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INTRODUCCION

La LOTERIA DEL QUINDIO, es una Empresa Industrial y Comercial del Estado del orden
Departamental!, cuyo objeto comercial comprende la administracién y explotacién de la
loteria del Quindio y los demas juegos de suerte y azar, desarrollando tales actividades
conforme con lo sefialado en el articulo 2 de la ley 643 de 2001 en un mercado competitivo
y regulado.

Tal y como ocurre en la actualidad con las entidades del Estado, el cumplimiento de la
mision y funcién de la Loteria del Quindio implican la suscripcidon de diversos contratos, lo
cual como es apenas natural supone el desarrollo de procesos y procedimientos acordes con
los principios de la actividad contractual y con la normatividad vigente, por lo que es
entonces necesario contar con una herramienta actualizada que permita a los funcionarios
de la entidad desarrollar las diferentes fases de la actividad contractual de una manera
adecuada, eficiente y con apego a las regulaciones, herramienta que se concreta en el
Manual de Contratacion.

Si bien la Loteria del Quindio, cuenta en la actualidad con un manual de contratacion
contenido en el acuerdo 07 del 30 de julio de 2014, el mismo debe ser actualizado pues en
los Ultimos afios se han venido expidiendo normas relacionadas con la actividad contractual
de las entidades del Estado, asi como circulares, guias y conceptos de diferentes autoridades
entre las que se encuentra la Agencia Nacional de Contratacion Estatal, que generan algunos
cambios en el desarrollo de esta actividad, por lo tanto es menester actualizar esta
herramienta de tal manera que no solo sea acorde con la regulacién actual, sino también
lograr que tal manual pueda ser un instrumento de consulta para los operadores
administrativos de esta entidad.

Es claro que las entidades estatales deben contar con un manual de contratacion?, indicando
de antemano que tal manual se encuentra instituido como una herramienta de gestién de
la actividad administrativa de las entidades del Estado y que no reemplaza, ni asume la
condiciéon de las disposiciones legales. EI manual de contratacion se constituye en una
potestad de autorregulacion de las administraciones para que, conforme al marco legal

1 Ordenanza No. 9 de marzo 9 de 1995. Asamblea Departamental del Quindio.

2 Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.5.3 “Manual de Contratacion. Las entidades estatales deben
contar con un manual de contratacion el cual debe cumplir con los lineamientos que para el efecto
senale Colombia Compra Eficiente”.
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general reglamente su funcionamiento interno, esto es, funcionarios que intervienen,
tramites internos, planeacion de la actividad contractual, etc.>.

Por su parte, la agencia nacional de contratacién dando cumplimiento a la mencionada
obligacion legal, expidi® documento denominado: “Lineamientos Generales para la
Expedicion de Manuales de Contratacién”, codificado bajo el nimero LGEMC-01, e informd
a través de comunicado publicado en su pagina WEB que el plazo con el que cuentan las
entidades estatales para la expedicion y adopcion de los respectivo manuales de
contratacién sera hasta antes del 31 de julio del 2014 y de igual manera expidio la “Guia
para las entidades Estales con Régimen Especial de Contratacién”, G-EEREC-01, la cual debe
ser tenida en cuenta en el Manual de Contratacion que la entidad adopte.

Frente a este aspecto, es preciso resaltar que la Loteria del Quindio cuenta con un manual
como instrumento de gestidon de la actividad contractual, por lo que en este caso se ha
centrado la actividad en la actualizacion del manual, haciendo para ello una revisiéon de la
normatividad en la que se sustentd tal instrumento, y en todo caso adecuandolo a la nuevas
regulaciones de Colombia Compra Eficiente, asi como a la estructura establecida en la guia
publicada por la Agencia Nacional de Contratacion.

La Loteria es una entidad estatal descentralizada* del orden departamental, transformada
de establecimiento publico a Empresa Industrial y Comercial del Estado mediante la
Ordenanza 009 de 1995 de la Asamblea Departamental, vinculada al Departamento del

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativa. Seccion Tercera. Rad. 36054. Fallo abril
14 de 2010. M.P. Enrique Gil Botero. “(...) pueden enmarcarse dentro de la potestad de auto-
organizacion reconocida a cada entidad estatal, toda vez que los mismos tienen un campo de
aplicacién que se restringe a cada organismo administrativo. En otras palabras, es una norma de
caracter interno ya que regula relaciones de caracter interorganico. Adicionalmente, su objeto no
es otro distinto a reglamentar temas administrativos del manejo de la contratacion estatal —
funcionarios que intervienen en las distintas etapas de la contratacion, en la vigilancia y ejecucion
del negocio juridico, entre otros-, es decir, aspectos interadministrativos del tramite y desarrollo
contractual”’. (Negrilla fuer de texto original).

4 Ley 489 de 1998. Articulo 68. “ENTIDADES DESCENTRALIZADAS. Son entidades
descentralizadas del orden nacional, los establecimientos publicos, las empresas industriales y
comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de economia mixta, las
superintendencias y las unidades administrativas especiales con personeria juridica, las empresas
sociales del Estado, las empresas oficiales de servicios publicos y las demas entidades creadas por
la ley o con su autorizacion, cuyo objeto principal sea el ejercicio de funciones administrativas, la
prestacion de servicios publicos o la realizaciébn de actividades industriales o comerciales con
personeria juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como 6rganos del Estado aun
cuando gozan de autonomia administrativa estan sujetas al control politico y a la suprema direccién
del 6rgano de la administracion al cual estan adscritas”.
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Quindio que goza de personeria juridica, autonomia administrativa y financiera, asi como
patrimonio propio, cuyo capital publico asciende al ciento por ciento (100%), por lo cual
para efectos de la suscripcion de contratos la misma se entiende como entidad estatal® y
los contratos que suscribe son contratos estatales.

No obstante los acuerdos obligacionales que suscribe la Loteria del Quindio, como se ha
indicado tienen el caracter de contrato estatal, ello no significa en manera alguna que se
encuentre sometido al Estatuto de Contratacion Estatal, por lo que frente a este aspecto
debe recordarse que el articulo 14 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo 93 de
la ley 1474 de 2011, establece como regla general en materia de contratos para las
Empresas Industriales y Comerciales del Estado con capital superior al cincuenta por ciento
(50%) publico la aplicacién de las normas previstas en el referido Estatuto General de
Contratacion Estatal y como regla de excepcidn la aplicacion de un régimen especial de
contratacion, ello cuando se presente una de dos situaciones; (i) que estas entidades
desarrollen actividades comerciales en competencia con el sector privado y/o publico,
nacional o internacional y (i) cuando desarrollen actividades en mercados regulados, frente
a lo que debe entonces concluirse que la Loteria del Quindio en materia contractual esta
sometida a un régimen especial o excepcional de contratacion, pues la actividad comercial
e industrial que desarrolla implica claramente competencia con otros sectores de la
econdmica publicos y privados, pero ademas porque estas actividades corresponde a un
mercado regulado.

No obstante, lo acabado de concluir, es decir, que esta entidad tiene un régimen especial
de contratacion es preciso sefalar que, en el caso de este tipo de empresas, por disposicion
legal cuando se trate de la celebracidon de contrato de concesién para la operacion de los
juegos de suerte y azar debe tramitarse conforme con el proceso de Licitacién Publica
establecido en la Ley 80 de 1993.

ARTICULO 1.- ADOPCION: Addptese el siguiente Manual de Contratacion que regira LA
EMPRESA INDUSTRIAL Y COMERCIAL DEL ESTADO LOTERIA DEL QUINDfO EICE.

5 Ley 80 de 1993. Articulo 2. Numeral 1. Literal a) “La Nacién, las regiones, los departamentos, las
provincias, el distrito capital y los distritos especiales, las areas metropolitanas, las asociaciones de
municipios, los territorios indigenas y los municipios; los establecimientos publicos, las empresas
industriales y comerciales del Estado, las sociedades de economia mixta en las que el Estado
tenga participacion superior al cincuenta por ciento (50%), asi como las entidades descentralizadas
indirectas y las demas personas juridicas en las que exista dicha participacion publica mayoritaria,
cualquiera sea la denominacion que ellas adopten, en todos los drdenes y niveles”. (Negrilla mia).
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TITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
CAPITULO I

OBJETO, MARCO LEGAL GENERAL Y PRINCIPIOS

ARTICULO 2.- OBJETO. Mediante el presente acuerdo y en cumplimiento de la
normatividad vigente se adopta el Manual de Contratacion de la Loteria del Quindio, en el
cual acorde con la normatividad vigente se establecen las reglas y principios que regiran la
actividad contractual y el sistema de compras.

ARTICULO 3.- REGIMEN LEGAL APLICABLE A LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE
LA LOTERIA DEL QUINDIO. Conforme con lo sefialado en el articulo 14 de la Ley 1150
de 2007, modificado por articulo 93 de la Ley 1474 de 2011, el régimen legal aplicable a la
actividad contractual de la Loteria del Quindio corresponde a un régimen especial de
contratacion.

De igual manera es aplicable a la actividad contractual de la Loteria del Quindio, el régimen
de inhabilidades e incompatibilidades establecido para la contratacion estatal.

ARTICULO 4.- CAMPO DE APLICACION. El presente Estatuto de Contratacion regula
toda la actividad contractual que realice la Loteria del Quindio, exceptuando los siguientes
aspectos:

19, Los contratos de trabajo, asi como los contratos o convenios que se encuentren
regulados especialmente por las normas de caracter laboral®.

29, Los contratos de condiciones uniformes que llegare a suscribir, o los referentes a la
prestacion de servicios publicos domiciliarios para la Loteria del Quindio’.

6 Departamento Administrativo de la Funcién Publica. Concepto 66961 de 2015. Claudia Patricia
Hernandez Ledn. Directora Juridica. “El régimen laboral de los trabajadores oficiales se cefiira a lo
establecido en el contrato individual de trabajo, la convencién colectiva y el reglamento interno de
trabajo. De igual forma y en caso de que no se acuerde entre las partes aspectos basicos de la
relacién laboral, es posible acudir a la Ley 6 de 1945, al Decreto 2127 de 1945 y demdas normas que
los modifican o adicionan”.

7 Ley 142 de 1994. Articulo 1. Ambito de aplicacion de la ley. Esta Ley se aplica a los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, distribucion de gas
combustible, telefonia fija publica basica conmutada y la telefonia local movil en el sector rural; a las
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39, Los contratos atipicos de distribucion de Loteria, regulados en el Manual de
distribuidores.

49, Los asuntos referentes a la caja menor?®.

ARTICULO 5.- PRINCIPIOS DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA LOTERIA DEL
QUINDIO. Las actuaciones de quienes intervengan en la actividad contractual de la Loteria
del Quindio se desarrollaran con sujecion a los principios de la funcién administrativa y la
sostenibilidad fiscal establecidos en los articulos 209 y 267 de la carta Politica,® asi:

PROPIOS DE LA FUNCION PROPIOS DE LA GESTION FISCAL
ADMINISTRATIVA
Fuente normativa: Articulo 209 de la Fuente normativa: Articulo 267 de la
constitucién Politica, articulo 3 de la ley 1437 Carta Politica y desarrollados en el articulo
de 2011 y articulo 3 de la ley 489 de 1998. 2 de la Ley 610 de 2000
Transparencia Eficiencia
Igualdad Equidad
Moralidad Valoracion de costos
Economia Economia
Eficacia
Celeridad
Imparcialidad
Publicidad
Buena fe

actividades que realicen las personas prestadoras de servicios publicos de que trata el articulo 15
de la presente Ley, y a las actividades complementarias definidas en el Capitulo Il del presente titulo
y a los otros servicios previstos en normas especiales de esta Ley.

8 Ley 1593 de 2012. Articulo 18. “El Gobierno Nacional regulara la constitucién y funcionamiento de
las cajas menores en los érganos que conforman el Presupuesto General de la Nacion, y en las
entidades nacionales con régimen presupuestal de Empresas Industriales y Comerciales del Estado
con caracter no financiero, respecto de los recursos que le asigna la Nacion”.

9 Ley 1150 de 2007. Articulo 13. "Las entidades estatales que por disposicién legal cuenten con un
régimen contractual excepcional al del Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Publica, aplicardn en desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial,
los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267
de la Constitucion Politica, respectivamente segln sea el caso y estaran sometidas al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal”.
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Participacion
Responsabilidad
Coordinacion

PARAGRAFO: Igualmente se tendran en cuenta las normas que regulan las conductas de
los servidores publicos, las reglas de interpretacion de la contratacién y los principios
generales del derecho?®.

ARTICULO 6.- ALCANCE Y CONTENIDO DE LOS PRINCIPIOS DE LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL DE LA LOTERIA DEL QUINDIO. El contenido y alcance de los principios
sefalados en el articulo 3 del presente manual de contratacion corresponde al establecido
en cada una de las normas puntualmente sefialadas, no obstante, por considerarse como
un tema pilar de tal actividad a continuacion se realiza una descripcion enunciativa de
algunos de ellos, asi:

PRINCIPIO SUSTENTO ALCANCE DEL PRINCIPIO
NORMATIVO

10 | ey 80 de 1993. Articulo 23. “Las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion estatal
se desarrollaran con arreglo a los principios de transparencia, economia y responsabilidad y de
conformidad con los postulados que rigen la funcidon administrativa. Igualmente, se aplicaran en las
mismas las normas que regulan la conducta de los servidores publicos, las reglas de interpretacion
de la contratacion, los principios generales del derecho y los particulares del derecho administrativo”.
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1°©° TRANSPARENCIA Se encuentra consagrado La actividad contractual que
en el articulo 3 numeral 8 adelante la Loteria del Quindio
de la Ley 1437 de 2011. sera de dominio publico,
pudiendo ser conocida por

toda persona, salvo Ia

existencia de reservas legales,

de igual manera garantizara la

imparcialidad, se

determinaran reglas claras y

se dara la oportunidad a los

participantes de controvertir

informes, conceptos y

decisiones que se rindani!,

Este principio implica Ila

seleccién objetiva de
contratistas.
20 ECONOMIA Se encuentra consagrado De conformidad con este

en el articulo 209 y 267 principio se deben adelantar
de la Constitucion las actuaciones propias de la
Nacional, en el numeral actividad contractual de
12, del articulo 3delaley manera pronta, oportuna, sin
1437 de 2011 y en el dilacion de tramites,
articulo 8, de la_ley 42 de sujetandose a las etapas
1993. estrictamente necesarias vy
procurando que las
obligaciones de las partes se
cumplan optimizando costos,
en el menor tiempo posible??,
procurando en todo caso el
mas alto nivel en las
diferentes actuaciones.

11 Juan Angel Palacio Hincapié. “La contratacion de las Entidades Estatales” Quinta edicion. Bogota
2005. Libreria Juridica Sanchez R. Ltda. Pagina 54. “Principio de Transparencia. Mediante este
principio se ataca la corrupcion; con él se busca garantizar la moralidad en la contratacion, la
imparcialidad de la administracion en la escogencia del contratista, al exigir que se haga de acuerdo
con unas reglas precisas, claras, completas y objetivas...”

12 Juan Angel Palacio Hincapié. “La contratacién de las Entidades Estatales” Quinta edicién. Bogota
2005. Libreria Juridica Sanchez R. Ltda. Pagina 58. “Principio de Economia. Mediante este principio
se busca que todas las actuaciones en la actividad contractual se hagan con celeridad y eficacia,
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30 RESPONSABILIDAD Se encuentra consagrado En virtud de este principio,
en el numeral 7 de la Ley quienes intervienen en la
1437 de 2011. actividad contractual estan

obligados a buscar el
cumplimiento de los fines de
la contratacién, a vigilar la
ejecucion del objeto
contratado y a proteger los
derechos de la entidad?®3,
respondiendo por sus
decisiones, actuaciones,
omisiones o extralimitaciones.

40 IGUALDAD Se encuentra consagrado De conformidad con este
en los articulos 13 y 209 principio en los procesos de
de la Constitucion seleccién se deben propiciar
Nacional, asi como en el las mismas condiciones para
numeral 2, del articulo 3, todos los interesados y darles
de laley 1437 de 2011. el mismo tratamiento!*. El

principio de igualdad implica a
su vez, trato y proteccion
especial a las personas que de
conformidad con las
disposiciones  legales se
encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta.

principios que informan la funcién administrativa, que se concreta en la agilizacion de los tramites.
Con él se exige que sélo se realicen las etapas y procedimientos estrictamente indispensables para
la seleccion objetiva del contratista, e igualmente que la actividad que se desarrolle en la ejecucion
de las obligaciones a cargo de cada una de las partes, se haga optimizando costos y evitando
actuaciones dilatantes y perjudiciales para el otro”.

13 Juan Angel Palacio Hincapié. “La contratacion de las Entidades Estatales” Quinta edicién. Bogota
2005. Libreria Juridica Sdnchez R. Ltda. Pagina 62. “Principio de responsabilidad. El principio de la
responsabilidad somete a todos los que intervienen en la actividad contractual a sufrir consecuencias
del incumplimiento de las obligaciones a su cargo, sancionando disciplinaria, penal y
patrimonialmente a quienes realicen conductas que afecten a cualquiera de las partes en la
contratacion”.

14 Consejo de Estado. Sala de lo Contenciosos Administrativo. Seccion Tercera. Fallo diciembre 3 de
2007. Mag. Ponente. Ruth Stella Correa Palacio. “El principio de igualdad implica el derecho del
particular de participar en un proceso de seleccion en idénticas oportunidades respecto de otros
oferentes y de recibir el mismo tratamiento, por lo cual la administracién no puede establecer
clausulas discriminatorias en las bases de los procesos de seleccion, o beneficiar con su
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50 MORALIDAD Se encuentra consagrado De acuerdo con este principio,
ADMINISTRATIVA en el articulo 209 de la las actuaciones que en
Constituciéon Nacional y desarrollo de la actividad

en el numeral 5, del contractual se adelanten

articulo 3 de la ley 1437 deben responder al interés de

de 2011.. la colectividad y

especificamente al desarrollo

de sus fines!®, actuando con

rectitud, lealtad y honestidad.

6° EFICACIA Se encuentra consagrado En virtud de este principio los
en el articulo 209 de la procedimientos de seleccién
Constitucion Nacional y contractual deben lograr su
en numeral 11, del finalidad, removiendo de

articulo 3, de la ley 1437 oficio los obstaculos

de 2011.. puramente formales y
evitando decisiones
inhibitorias.

comportamiento a uno de los interesados o participantes en perjuicio de los demas. En
consecuencia, en virtud de este principio los interesados y participantes en un proceso de seleccion
deben encontrarse en igual situacién, obtener las mismas facilidades y estar en posibilidad de
efectuar sus ofertas sobre las mismas bases y condiciones”

15 Consejo De Estado. Seccion Tercera. Fallo agosto 25 de 2005. Radicado 66001-23-31-000-2004-
00601-01(AP). Mag. Ponente. Ruth Stella Correa Palacio. “En efecto, la moralidad administrativa,
se refiere al ejercicio de la funcion administrativa conforme al ordenamiento juridico y a las finalidades
propias del cumplimiento de las funciones publicas, determinadas por la satisfaccion del interés
general y no por intereses privados y particulares, sin que cualquier vulneracién al ordenamiento
juridico, en el ejercicio de tal funcion, lleve consigo de manera automatica, vulneracién a la moralidad
administrativa, por cuanto, no toda violacién al principio de legalidad, lleva consigo necesariamente
violacién del derecho colectivo a la moralidad administrativa”.
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en el 13, del

numeral
articulo 3 de la ley 1437
de 2011..

Se encuentra contenido
en el articulo 209 de la
Constitucion Nacional y
en el numeral 3 de la ley
1437 de 2011.
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En desarrollo de tal principio
se deben adelantar los
procesos contractuales sin
dilaciones injustificadas,
haciendo uso de las etapas
estrictamente necesarias,
procurando  resolver los
asuntos en el menor tiempo
posible y estableciendo en los
procedimientos tramites
preclusivos y perentorios, tal y
como lo prevé la legislacion
vigente. De igual manera para
estos propdsitos, incentivaran
el uso de las tecnologias de la
informacion y las
comunicaciones.

En desarrollo de este principio
se dara igual trato a los
proponentes e interesados
dentro de un proceso de
seleccion, teniendo en cuenta
que la finalidad de estos
procedimientos consiste en
asegurar y garantizar los
derechos de todos los
asociados
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9o PUBLICIDAD Se encuentra contenido La aplicacion de este principio
en el articulo 209 de la implica que la actividad
Constitucion Nacional y contractual y las decisiones
en el numeral 9, del que dentro de ella sean
Articulo 3 de la ley 1437 tomadas, deben darse a
de 2011.. conocer'® en la forma prevista
en la normatividad vigente,
utilizando para ello los medios
fisicos y electrdnicos
dispuestos por la ley.

10° BUENAFE Se encuentra consagrado De  acuerdo con  este
en el articulo 83 de la postulado los interesados,
Constitucion Nacional y proponentes y las partes
en el numeral 4, del contratantes obraran de
articulo 3 de la ley 1437 manera recta y honrada
de 2011. frente a las actividades vy
obligaciones que se
desarrollen en ejercicio de la
actividad  contractual’’ vy
apoyados en tal precepto los
particulares y la Loteria del
Quindio presumiran entre si el

comportamiento leal y fiel.

16 Consejo de Estado. Sala de lo Contenciosos Administrativo. Secciéon Tercera. Fallo diciembre 3 de
2007. Mag. Ponente. Ruth Stella Correa Palacio. “Publicidad significa anunciar, divulgar, difundir,
informar y revelar las decisiones y su motivacion para hacerlas saber a quienes va dirigida, de
manera que puedan ser obligatorias, controvertibles y controlables. En efecto, los posibles oferentes
y la comunidad en general deben tener conocimiento o la oportunidad de conocer tanto la
convocatoria y reglas del proceso de seleccion o llamado a la licitacion, como los actos y hechos del
procedimiento y los participantes de presentar observaciones (art. 24 Nos. 2 y 6 y 30 No. 3 Ley 80
de 1993). La actuacién de la administracién debe ser abierta al publico y a los participantes o
concurrentes, quienes, incluso, en el caso de la licitacion pueden hacer uso del ejercicio del derecho
ala audiencia publica (art. 24 No. 3 ibidem en armonia con el articulo 273 de la Constitucién Politica).
Este principio - deber también se traduce en el correlativo derecho de los interesados de enterarse
de esas actuaciones de la administracion, pedir por parte de quien demuestre un interés legitimo
informacidn y solicitar las copias de los documentos que la integran, con sujecion a la reserva de ley
(art. 23 y 74 de la C.P, No. 4 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, entre otros)”.

7 Consejo de Estado. Sala de lo Contenciosos Administrativo. Seccién Tercera. Fallo diciembre 3 de
2007. Mag. Ponente. Ruth Stella Correa Palacio. “La buena fe esta consagrada como canon
constitucional en el articulo 83 de la Constitucion Politica. La Buena fe -0 bona fides- es un principio
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11° DEBIDO PROCESO Se encuentra consagrado Segun este postulado las
en el articulo 29 de la actuaciones se adelantaran
Constitucion Nacional y dando la oportunidad a los
en el numeral 1, del interesados, proponentes vy
articulo 3 de la_ley 1437 contratistas de conocer vy

de 2011. controvertir las decisiones
adoptadas por la Loteria del
Quindio.
12° PARTICIPACION Se encuentra consagrado En desarrollo de este principio

en el numeral 6, del se promoveray atenderan las

articulo 3, de la ley 1437 iniciativas de los ciudadanos,

de 2011. organizaciones y
comunidades encaminadas a
intervenir en los procesos
contractuales.

general del derecho que irradia todas las relaciones juridicas, y significa fundamentalmente rectitud
y honradez en el trato entre las personas en una determinada situacién social y juridica”.
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13° COORDINACION Se encuentra consagrado Este principio impone a la
en el articulo 213 de la Loteria del Quindio, previo al
Constitucion Nacional y inicio de los tramites
en el numeral 10, del precontractuales, coordinar la
articulo 3, de la ley 1437 ejecucién de los diferentes
de 2011. contratos con las entidades
publicas o privadas que
puedan tener injerencia en la
ejecucién, o de quienes se
requiera autorizacion, o de
quienes exista la posibilidad
de que ejecuten actividades

similares o concomitantes.

Las autoridades concertaran
sus actividades con las de
otras instancias estatales en el
cumplimiento de sus
cometidos y en el
reconocimiento de sus
derechos a los particulares.
14° EFICIENCIA Se encuentra consagrado Segun este principio toda
en el articulo 8 de la Ley inversidon realizada por la
42 de 1993. Loteria del Quindio, a través
de la suscripcion de contratos
debe responder a |Ia
satisfaccién de las
necesidades procurando por
lograr los resultados de
manera oportuna, a menores
costos garantizando la calidad
del bien, servicio o producto.
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15° EQUIDAD Se encuentra consagrado Segun este principio la
en el articulo 8, de la Ley actividad contractual de la
42 de 1993. Loteria del Quindio,
propendera por un trato
equitativo y justo a quienes
intervengan en las diferentes
etapas de la actividad

contractual.
16° VALORACION DE Se encuentra consagrado De acuerdo con este principio
COSTOS en el articulo 8 de la Ley en la actividad contractual de
AMBIENTALES 42 de 1993. la Loteria del Quindio se

tendran en cuenta, cuando
sea del caso, las medidas
pertinentes para evitar o
minimizar los impactos

ambientales.
17° LEGALIDAD Hace parte del desarrollo Las autoridades
del articulo 29 de la administrativas deben actuar
Constitucion Nacional. con respeto a la Constitucion,

la ley y al derecho, dentro de
las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les
fueron conferidas.

ARTICULO 7.- PRINCIPALES NORMAS APLICABLES A LA ACTIVIDAD
CONTRACTUAL DE LA LOTERIA DEL QUINDIO. Con el propésito de que los
funcionarios de la Loteria del Quindio cuenten con un marco normativo de la actividad
contractual, en el anexo 1 del manual de contratacién se hace una relacion de tal
normatividad, el cual constituye tan solo una guia para quienes intervienen y por lo tanto
no puede entenderse como una enunciacion taxativa.
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CAPITULO IT

FINES, DERECHOS, DEBERES Y MEDIOS QUE PUEDEN UTILIZARSE EN LOS
CONTRATOS PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES.

ARTICULO 8.- FINES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA LOTERIA DEL
QUINDfO. Quienes intervengan en la actividad contractual de la Loteria del Quindio
tendran en consideraciéon que con la celebracién de contratos y con la ejecuciéon de los
mismos se busca el cumplimiento de los objetivos institucionales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y efectividad de los derechos e intereses de los
administrados que colaboran con la consecucion de tales fines.

Por su parte los particulares que celebren contratos con la entidad, tendran en cuenta que
su calidad de colaboradores en el logro de sus fines y cumplen una funcion social que, como
tal, implica obligaciones.

ARTICULO 9.- DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LA LOTERIA DEL QUINDIO. Para
la consecucién de los fines de la contratacion la Loteria del Quindio:

19, Exigira de los contratistas y de ser el caso del garante la ejecucion idénea y oportuna
del objeto contractual, asi como el cumplimiento de las condiciones de calidad de los bienes
y servicios adquiridos, verificando en todo caso que las mismas se ajusten a los requisitos
minimos previstos en las normas técnicas obligatorias, sin perjuicio de la facultad de exigir
que tales bienes o servicios cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto,
con normas internacionales elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con
normas extranjeras aceptadas en los acuerdos internacionales suscritos por Colombia.

29, Adelantaran las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones
pecuniarias y garantias a que hubiere lugar.

39. Solicitaran la actualizacion o la revisidn de los precios cuando se produzcan fendmenos
que alteren en su contra el equilibrio econémico o financiero del contrato.

49, Adelantaran revisiones periddicas de las obras ejecutadas, servicios prestados o bienes
sumistrados, a fin de verificar que cumplan con las condiciones de calidad ofrecidas por los
contratistas, y promoveran las acciones de responsabilidad contra éstos y sus garantes
cuando dichas condiciones no se cumplan.

59, Adelantaran las acciones conducentes a obtener la indemnizacion de los dafos que
sufran en desarrollo o con ocasion del contrato celebrado.

69. Sin perjuicio del llamamiento en garantia, repetiran contra los servidores publicos,
contra el contratista o los terceros responsables, segun el caso, por las indemnizaciones que
deban pagar como consecuencia de la actividad contractual.
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79°. Adoptaran las medidas necesarias para mantener durante el desarrollo y ejecucion del
contrato las condiciones técnicas, econdmicas y financieras existentes al momento de
proponer, o de contratar en los casos de contratacion directa. Para ello utilizaran los
mecanismos de ajuste y revision de precios, acudiran a los procedimientos de revision y
correccion de tales mecanismos si fracasan los supuestos o hipotesis para la ejecucion,
pudiendo pactar intereses moratorios.

89, Actuaran de tal modo que, por causas a ellas imputables, no sobrevenga una mayor
onerosidad en el cumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, para tal proposito
en el menor tiempo posible, corregiran los desajustes que pudieren presentarse y acordaran
los mecanismos y procedimientos pertinentes para precaver o solucionar rapida y
eficazmente las diferencias o situaciones litigiosas que llegaren a presentarse.

990, Respetaran el orden de presentacion de los pagos por parte de los contratistas,
conforme con las normas que regulen la materia.

100°. Realizara control y seguimiento a todos los contratos que celebre, mediante la
designacion de supervisor o de la celebracion de contratos de interventoria.

ARTICULO 10.- DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS CONTRATISTAS. Para la
consecucidn de los fines establecidos en el articulo 8 del Presente Manual de Contratacion,
los contratistas:

1o. Tendran derecho a recibir oportunamente la remuneracién pactada y a que el valor
intrinseco de la misma no se altere, o modifique injustificadamente durante la vigencia del
contrato.

20. Brindaran su colaboracion a la Loteria del Quindio en lo que sea necesario para el
cumplimiento del objeto contractual y que éste corresponda a las mejores condiciones de
calidad.

39. Acataran las ordenes que durante el desarrollo del contrato les imparta Loteria del
Quindio.

49, Durante las distintas etapas de la actividad contractual deberan obrar con lealtad y
buena fe, evitando las dilaciones que pudieran presentarse.

50. Podran acudir a las autoridades con el fin de obtener la proteccién de los derechos
derivados del contrato y la sancién para quienes los desconozcan o vulneren.

60. Garantizaran la calidad de los bienes y servicios contratados y responderan por ello.
70. No accederan a peticiones o0 amenazas de quienes actten por fuera de la ley con el fin
de obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho. Debiendo informar inmediatamente de
la ocurrencia de hechos de esta naturaleza a Loteria del Quindio y a las demas autoridades
correspondientes, a fin de que estas adopten las medidas y correctivos que sean
correspondientes. Conforme con las normas vigentes el incumplimiento de esta obligacidn
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y la celebracion de los pactos o acuerdos prohibidos, dara lugar a la declaratoria de
caducidad del contrato.

ARTICULO 11.- DE LOS MEDIOS QUE PUEDE UTILIZAR LA LOTERIA DEL QUINDiIO
PARA EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES. Para el cumplimiento de los fines de Loteria
del Quindio al celebrar contratos tendran la direccién general y la responsabilidad de ejercer
el control y vigilancia de la ejecucion del contrato, pudiendo para tales efectos pactar y
hacer efectivas las clausulas excepcionales en los mismo términos y condiciones sefialados
en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993.

CAPITULO II1

COMPETENCIA, CAPACIDAD, ORGANOS DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL,
INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES

ARTICULO 12.- COMPETENCIA PARA DIRIGIR PROCESOS DE SELECCION Y
CELEBRAR CONTRATOS. El Gerente de la Loteria del Quindio tiene la competencia para
ordenar, dirigir procedimientos de seleccién de contratistas y para celebrar contratos?é.

ARTICULO 13.- DELEGACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL. La competencia
para ordenar, dirigir procedimientos de seleccidn de contratistas y celebrar contratos, podra
ser delegada?® total o parcialmente por el Gerente de la Loteria del Quindio, cumpliendo con
las siguientes condiciones:

19, Tal delegacion solo puede recaer en servidores publicos con vinculacién legal y
reglamentaria del nivel directivo.

20, La decision de delegar esta competencia debera ser adoptada mediante acto
administrativo, que debera ser notificado de manera personal al funcionario sobre el cual
recaiga la delegacién.

39, El acto administrativo de delegacién debera indicar de manera clara el, o los funcionarios
sobre los cuales recae, las condiciones en que opera, el periodo por el que se otorga y los
asuntos que comprende.

18 Ley 80 de 1993. Art. 11. Num. 3. Lit. c).
19 ey 80 de 1993. Art.12. Adicionado Ley 1150 de 2007. Art. 21.
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PARAGRAFO PRIMERO: En todo caso, los deberes de control y vigilancia de la actividad
delegada por parte del Gerente de Loteria del Quindio 2° y no se exime de ellos por virtud
de la delegacion?.

ARTICULO 14.- DESCONCENTRACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL. El
Gerente de Loteria del Quindio podra distribuir entre las diferentes dependencias, unidades
administrativas, el impulso y desarrollo de las diferentes actividades propias de la actividad
contractual, teniendo en cuenta para ello los manuales de funciones y el presente Estatuto
de contratacion. Tal distribucion no implica autonomia administrativa®2.

ARTICULO 15.- CAPACIDAD PARA CELEBRAR CONTRATOS CON LA LOTERIA DEL
QUINDIO. Tendran capacidad para celebrar contratos con la Loteria del Quindio, los
considerados legalmente capaces por las disposiciones civiles, e igualmente lo seran los
consorcio y uniones temporales.

PARAGRAFO: Para efectos de la actividad contractual de la Loteria del Quindio, se aplicaran
los conceptos y condiciones establecidos para el Consorcio y Unidn Temporal en el articulo
7 de la Ley 80 de 1993.

ARTICULO 16.- REGISTRO UNICO DE PROPONENTES. Las personas naturales o
juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con sucursal en Colombia que deseen
celebrar contratos con la Loteria del Quindio, no requieren estar inscritas en el Registro
Unico de Proponentes de la Cdmara de Comercio.

No obstante, lo anterior en aquellos procesos de seleccion en los que la entidad en razén a
la modalidad de seleccidn, al tipo de contrato, o al valor del contrato considere pertinente
requerir de los proponentes el RUP, asi podra establecerlo en las condiciones del respectivo
proceso.

ARTICULO 17.- INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA CONTRATAR
CON LA LOTERIA DEL QUINDIO. Quienes deseen contratar con la Loteria del Quindio se
someten al régimen de inhabilidades e incompatibilidades consagrado para la contratacion
estatal de las entidades sometidas al Estatuto General de Contratacidon Plblica®?, asi como
a los demas establecidos en la legislacién vigente.

20 Corte Constitucional. Sentencia. C-693. Julio 9 de 2008. M.P. Marco Gerardo Cabra.
2l Ley 80 de 1993. Art. 12. Adicionado por la Ley 1150. Art. 21.

22 | ey 1150 de 2007. Art. 21. Paragrafo.

23 ey 1150 de 2007. Articulo 13.
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Para efectos de que puedan ser consultadas las situaciones de inhabilidad e incompatibilidad
en el anexo 2 del presente manual se dispondra de una relacion de normativa al respecto,
sin que la misma constituya en manera alguna un listado taxativo.

ARTICULO 18.- CONFLICTO DE INTERESES. Los miembros de la junta directiva, el
presidente y todos los funcionarios y empleados de la LOTERIA DEL QUINDIO EICE, deberan
evitar cualquier conflicto entre sus intereses personales y los intereses de la empresa, al
tratar con contratistas, compradores, vendedores y cualquier otra persona natural o juridica,
nacional o extranjera- que realice o pretenda realizar negocios o celebrar contratos con la
LOTERIA DEL QUINDIO, o con empresas en las cuales ésta tenga participacion o intereses,
directa o indirectamente.

Los funcionarios y empleados de la LOTERIA DEL QUINDIO, deberan declararse impedidos
y abstenerse de intervenir en la actividad contractual que adelante la entidad cuando tenga
interés particular y directo en su regulacién, gestion, control o decision, o lo tuviere su
cényuge, compafero o companera permanente, o algunos de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, 0 su socio o socios de
hecho o de derecho.

TITULO II
DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DE LA LOTERIA DEL QUINDIO

ARTICULO 19.- FASES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL. La actividad contractual
de Loteria del Quindio comprendera las siguientes fases: (I) Planeacion, (II) Seleccion,
(III) Contratacion, (IV) Ejecucion y (V) Liquidacién y Obligaciones posteriores.

CAPITULO I
FASE DE PLANEACION

ARTICULO 20.- DE LA PLANEACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL. La fase de
Planeacidn hace referencia a todas las actividades necesarias para la estructuraciéon del
futuro Contrato y para las condiciones del proceso de seleccidn, lo que comprende entre
otros aspectos: Plan Anual de Adquisiciones, analisis del sector, Elaboracion de los estudios
previos, analisis de costo de mercado, estructuracion de los términos de condiciones,
verificacion de la necesidad de contar con permisos, licencias o autorizaciones.
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ARTICULO 21.- PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES. La Loteria del Quindio debe
elaborar un Plan Anual de Adquisiciones?*, el cual debe contener la lista de bienes, obras y
servicios que pretenden adquirir durante la correspondiente vigencia fiscal. En el Plan Anual
de Adquisiciones, la Empresa debe sefalar la necesidad y cuando conoce el bien, obra o
servicio que satisface esa necesidad debe identificarlo utilizando el Clasificador de Bienes y
Servicios, e indicar el valor estimado del contrato, el tipo de recursos con cargo a los cuales
la Empresa pagara el bien, obra o servicio, la modalidad de selecciéon del contratista, y la
fecha aproximada en la cual la Empresa iniciara el Proceso de Contratacion.

Previo al inicio del correspondiente proceso de seleccion se debera verificar que el mismo
se encuentre dentro del Plan de Adquisiciones. El Plan de adquisiciones sera elaborado para
cada vigencia fiscal, podra ser modificado dentro de la misma vigencia y este debera cumplir
con lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015 y tendra en cuenta
como parametro la Guia de Plan de Adquisiciones elaborado por Colombia Compra Eficiente.

Frente al Plan Anual de Adquisiciones se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. El Plan Anual de Adquisiciones no obliga a la Loteria del Quindio a efectuar los procesos
de adquisicion que en él se encuentren.

2. El Plan Anual de Adquisiciones y sus actualizaciones, deberan ser publicados en su pagina
web? y en el SECOP.

3. La Loteria del Quindio debe actualizar el Plan Anual de Adquisiciones por lo menos una
vez durante su vigencia y ademas cuando: (i) haya ajustes en los cronogramas de
adquisicion, valores, modalidad de seleccion, origen de los recursos; (ii) para incluir nuevas
obras, bienes y/o servicios; (iii) para excluir obras, bienes y/o servicios; o (iv) por que se
haya modificado el presupuesto anual de adquisiciones.

24 Colombia Compra Eficiente. Guia Para las Entidades Estatales con Régimen Especial de
Contratacion. G-EEREC-01. Pagina. 11. Todas las Entidades Estatales, incluidas las Entidades
Estatales de régimen especial, deben contar con un Plan de Accion, el cual debe contener un plan
general de compras.

25 Ley 1474 de 2011. Articulo 74. Inciso Primero. “A partir de la vigencia de la presente ley, todas las
entidades del Estado a mas tardar el 31 de enero de cada afio, deberan publicar en su respectiva
pagina web el Plan de Accién para el afio siguiente, en el cual se especificaran los objetivos, las
estrategias, los proyectos, las metas, los responsables, los planes generales de compras y la
distribucion presupuestal de sus proyectos de inversion junto a los indicadores de gestion”.
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4. No podran realizarse adquisiciones que no se hallen contenidas en el Plan Anual de
Adquisiciones.

5. El Plan anual de Adquisiciones, asi como sus actualizaciones, sera aprobado por el
Gerente de la Empresa.

ARTICULO 22.- ANALISIS DEL SECTOR. - La Loteria del Quindio debe hacer durante la
etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y
de andlisis de riesgo, dejando para ello la respectiva constancia. Para efectos del andlisis
del sector se podra tener en cuenta la guia correspondiente de Colombia Compra Eficiente.

ARTICULO 23.- ESTUDIOS PREVIOS. - Los estudios y documentos previos son el
soporte de los pliegos de condiciones, de las invitaciones, asi como de las condiciones
contractuales y deberan permanecer a disposicion del publico durante el desarrollo del
Proceso de Contratacion.

Los estudios previos deberan contener los siguientes elementos:
1. La descripcién de la necesidad que se pretende satisfacer con el Proceso de Contratacion.

2. El objeto a contratar, identificando el tipo de contrato, las condiciones contractuales, el
plazo de ejecucién, el lugar de entrega o de ejecucion, sus especificaciones técnicas
minimas, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el
contrato incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del
proyecto.

3. La modalidad de seleccién del contratista y su justificacion, incluyendo los fundamentos
juridicos, conforme con el manual de Contratacién y las normas legales.

4. El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo, lo cual se soportara en precios
de mercado, para ello se podran utilizar diferentes metodologias dentro en las que se tendra
en cuenta las especificaciones técnicas, las ventajas comerciales y demas aspectos
relacionados con la contratacion, lo cual se podran realizar entre otros, asi:

-Solicitud de cotizaciones: Debe establecerse de manera clara, que no se esta
solicitando oferta comercial y que se requiere solo establecer el valor del bien o
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servicio para efectos de calcular el costo de mercado de los mismos, sin que en
consecuencia se constituya oferta comercial.

La solicitud de cotizacidon debe contener toda la informacidn basica de las condiciones
del contrato a suscribir, tales como; garantias, impuestos, transporte, publicacion,
etc, la forma de pago prevista para el futuro contrato.

Las cotizaciones se deberan solicitar a interesados que cuenten con condiciones de
poder desarrollar el objeto contractual, es decir que su actividad se enmarque dentro
de las actividades iguales o similares a la que se va a contratar y que su objeto social
permita concluir que esta en condiciones de suministrar el bien o servicio objeto de
la necesidad a satisfacer.

Se debe verificar y tener en cuenta la ocurrencia de circunstancias que puedan
distorsionar los precios del mercado como ofertas especiales de almacenes de
cadena, fendmenos de escases, o de abundancia del producto, precios
artificiosamente altos, o bajos, etc.

- Verificacion de precios en contratos anteriores o de otras entidades: De
igual manera para efectos de andlisis de costo de mercado podran utilizarse otras
metodologias, como la verificacion de precios de contratos similares de otras
entidades, o de precios de adquisiciones anteriores de la Loteria del Quindio
utilizando de ser necesario métodos de actualizacion de precios.

-Verificacion de bases de datos: La Loteria del Quindio puede recurrir a bases
de datos en donde se encuentran precios unitarios de determinados items o
actividades. También lo puede llevar a cabo mediante la utilizacidon de base de datos
de precios de la misma entidad, evento en el cual debera propenderse por que esta
mantenga actualizada.

-Para contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestion: Se tendra
en cuenta para establecer el costo de este tipo de contratos los perfiles profesionales
y técnicos, la experiencia y/o experticia requerida, el nivel de responsabilidad, asi
como los servicios en si requeridos.

-Verificacion del personal requerido, del tiempo de dedicacion, el factor
multiplicador y los gastos administrativos, contingentes y utilidad: Esta es
una de las metodologias que puede ser utilizada para los contratos de consultoria,
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cuyo calculo se establece teniendo en cuenta el personal que se requiera, el tiempo
que dedicaran dentro del desarrollo de la actividad, el plazo de ejecucidon del
contrato, la utilizacion de un factor multiplicador y los gastos administrativos,
contingentes y la utilidad. De igual manera para el calculo del valor en este tipo de
contratos se podran utilizar otras metodologias, tales como cotizaciones o valoracion
de costos por actividades, entre otros.

PARAGRAFO. Los mecanismos para establecer los costos de mercado, sefialados en el
presente numeral constituyen tan solo una descripcién de alguno de ellos. En todo caso de
las metodologias utilizadas debera dejarse las respectivas constancias, teniendo en cuenta
para ello el tipo de contrato a celebrar y las demas condiciones.

5. Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, estableciendo las condiciones
habilitantes y las condiciones de evaluacion de las ofertas. En aquellos procesos de seleccion
que conforme con la modalidad utilizada debera establecerse las condiciones de idoneidad
y experiencia requeridas, ello conforme con el objeto del contrato.

6. El andlisis de riesgo a que se encuentra expuesta la actividad contractual y la ejecucién
del contrato, asi como la forma de mitigarlo.

7. Las garantias que la Empresa contempla exigir en el Proceso de Contratacion.
8. El andlisis referente a que el contrato se encuentre sometido a acuerdos internacionales?®.

ARTICULO 24.- CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL. Salvo en los
contratos de concesidn, contratos con vigencias futuras, o aquellos que no impliquen gasto
para la Loteria del Quindio, previo al inicio del respectivo procedimiento de seleccién, se
debera contar con el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal, el cual
debera cubrir el valor calculado del contrato a celebrar.

ARTICULO 25.- CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS. La Loteria del Quindio en
desarrollo de su actividad contractual debera hacer uso del Clasificador de Bienes y
Servicios, que conforme con la definicion sefialada por Colombia Compra Eficiente es: “una

26 Colombia Compra Eficiente. Guia Para las Entidades Estatales con Régimen Especial de
Contratacion. G-EEREC-01. Pagina. 7. “Asimismo, deben tener en cuenta las disposiciones previstas
en los Acuerdos Comerciales y adecuar sus manuales de contratacion y sus Procesos de
Contratacion a lo previsto en aquellos (Subseccién 1, Seccion 4, Capitulo 2)”.
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metodologia uniforme de codificacion utilizada para clasificar productos y servicios
fundamentada en un arreglo jerarquico y una estructura légica, que permite la comunicacion
entre los participes del Sistema de Compra Publica y es utilizado en el SECOP, en el Plan
Anual de Adquisiciones, en los documentos del Proceso de Contratacion y en el Registro
Unico de Proponentes?””,

Para los efectos de este articulo Loteria del Quindio debera hacer uso de los clasificadores
y guia que establezca Colombia Copra Eficiente.

CAPITULO IT
FASE DE SELECCION

ARTICULO 26.- DE LA SELECCION DE CONTRATISTAS. Esta fase hace referencia al
inicio del correspondiente proceso de seleccién, conforme con la modalidad que
corresponda. En aquellos que comprenden invitaciones publicas va desde la publicacion de
los avisos de convocatorias publicas y publicacion de proyectos de pliegos de condiciones y
hasta la adjudicacion. En aquellos procesos de seleccién que no requieren invitacion publica,
comprende desde la invitacién o desde la presentacidon de oferta segun el caso y hasta la
adjudicacion del contrato.

SUBCAPITULO I
DE LAS MODALIDADES DE SELECCION APLICABLES A LA LOTERIA DEL
QUINDIO.

ARTICULO 27.- MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia de contratista de la
Loteria del Quindio, se efectuara con arreglo a las modalidades de contratacidn de Licitacion
Publica, Contratacion de Mayor Cuantia, Contratacion de Menor cuantia, Concurso de
Méritos, Enajenacién de Bienes de la Loteria del Quindio y Contratacion Directa.

1. Licitacion Publica. Es el procedimiento mediante el cual la Loteria del Quindio invita
publicamente mediante las condiciones sefaladas en la Ley 80 de 1993 y demas normas
aplicables para que en igualdad de oportunidades los interesados puedan presentar
propuestas y participar del proceso de seleccion. Esta modalidad de seleccion procede

2 Colombia Compra Eficiente. Guia Para las Entidades Estatales con Régimen Especial de
Contratacion. G-EEREC-01. Pagina. 11
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cuando se pretenda celebrar contrato de concesion para la operacion de las apuestas
permanentes o chance®,

2. Contratacion de Mayor Cuantia. Es el procedimiento mediante el cual la Loteria del
Quindio invita publicamente a personas naturales, o juridicas, para que, en igualdad de
oportunidades, formulen ofertas, acerca de las obras, bienes o servicios que requiera. Esta
modalidad de contratacién procede cuando el presupuesto oficial del contrato a celebrar
exceda 200 SMMLV.

3. Contratacion de Menor Cuantia. Es el procedimiento mediante el cual la loteria del
Quindio invita publicamente a personas naturales, o juridicas, para que, mediante un
proceso simplificado, en igualdad de oportunidades, formulen ofertas, acerca de las obras,
bienes o servicios que requiera la Empresa.

Esta modalidad de contratacion procede cuando el valor del contrato a celebrar sea superior
a 45 SMMLYV e inferior a 200 SMMLV.

También procederd esta modalidad de contratacién cuando se haya declarado desierto
proceso de Mayor Cuantia, siempre y cuando el proceso se inicie dentro de los dos (2) meses
siguientes a la declaratoria de desierta, entendiendo por inicio la publicacion de los proyectos
de pliegos de condiciones.

4. Concurso de Méritos. Corresponde al procedimiento de selecciéon, mediante el cual la
Loteria del Quindio, mediante procedimiento publico invita a personas naturales o juridicas
para la celebraciéon de un contrato de consultoria.

Cuando el valor del contrato de consultoria no supere los 45 SMMLYV se aplicara lo sefialado
para la contratacion directa por la cuantia.

5. Enajenacion de bienes de la Loteria del Quindio. Corresponde al procedimiento
mediante el cual la Loteria del Quindio enajena bienes de su propiedad

6. Contratacion Directa. Corresponde a procedimiento de seleccién, en el cual la Loteria
del Quindio no requiere pluralidad de oferentes y realiza invitacion directa para la provision
de bienes, obras o servicios. Esta modalidad de seleccidn de contratacion directa, solamente
procederd en los siguientes casos:

28 | ey 643 de 2001. Articulo 22.
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1. En razon a la cuantia del bien, obra o servicio.

Cuando se trate de contratos cuyo valor no supere los 45 SMMLYV, incluyendo los contratos
de consultoria.

2. En razdn a la naturaleza del bien, obra o servicio, o las condiciones especiales del proceso
y sin consideracion a la cuantia:

a) Urgencia manifiesta. Existe urgencia manifiesta cuando la continuidad del servicio
exige el suministro de bienes, o la prestacion de servicios, o la ejecucion de obras en el
inmediato futuro, cuando se presenten situaciones relacionadas con los Estados de
Excepcién; cuando se trate de conjurar situaciones excepcionales relacionadas con hechos
de calamidad o constitutivos de fuerza mayor o desastre que demanden actuaciones
inmediatas y, en general, cuando se trate de situaciones similares que imposibiliten acudir
a los procedimientos de seleccion®.

La urgencia manifiesta se declara mediante acto administrativo motivado.

Con el fin de atender las necesidades y los gastos propios de la urgencia manifiesta, se
podran hacer los traslados presupuestales internos que se requieran dentro del presupuesto,
siempre dichos traslados se efectiien afectando exclusivamente el anexo del decreto de
liquidacién del Presupuesto.

En caso de situaciones de urgencia manifiesta que no permitan la suscripcién de contrato
escrito, se prescindira de éste y aun del acuerdo acerca de la remuneracién, no obstante,
debera dejarse constancia escrita de la autorizacion impartida por la Loteria del Quindio. A
falta de acuerdo previo sobre la remuneracion, la contraprestacién econémica se acordara
con posterioridad al inicio de la ejecucién de lo contratado.

El acto administrativo que declare la urgencia manifiesta hara las veces de estudios y
documentos previos.

b) Contratacion de empréstitos.

29 Ley 80 de 1993. Articulo 42.
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c) Contratos interadministrativos. Siempre que las obligaciones derivadas de los
mismos tengan relacion directa con el objeto de la entidad ejecutora sefialado en la ley o
en sus reglamentos. Se exceptlan los contratos de obra, suministro, prestacion de servicios
de evaluacién de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos
fiduciarios y fiducia cuando las instituciones de educacién superior publicas o las Sociedades
de Economia Mixta con participacion mayoritaria del Estado, o las personas juridicas sin
animo de lucro conformadas por la asociacion de entidades publicas, o las federaciones de
entidades territoriales sean las ejecutoras. Estos contratos podran ser ejecutados por las
mismas, siempre que participen en procesos de Licitacion Publica, contratacion de Mayor
cuantia, contratacion Menor cuantia, o concurso de méritos de acuerdo con lo dispuesto por
los numerales 1, 2, 3y 4 del presente articulo.

Estaran exceptuados de la figura del contrato interadministrativo, los contratos de seguro.

d) Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas. La
contratacion directa para el desarrollo de actividades cientificas y tecnoldgicas debe tener
en cuenta la definicion contenida en el Decreto-ley 591 de 1991 y las demas normas que lo
modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan.

e) Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado. Se considera que no
existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona que puede proveer el
bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos
de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas circunstancias deben
constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

f) Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos. Contratos para la prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que sdlo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales.

g) Arrendamiento de bienes inmuebles. La Loteria del Quindio puede alquilar o
arrendar inmuebles mediante contratacidn directa.

h) Adquisicion de inmuebles. La adquisicion de bienes inmuebles podra realizarse
mediante contratacion directa.

i) Declaratoria de desierta de proceso de menor cuantia. Cuando el proceso de
menor cuantia haya sido declarado desierto, por inexistencia de proponentes, o cuando
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ninguna propuesta se ajuste al pliego de condiciones, 0 no se haya podido celebrar la
contratacidn por causas no imputables a la empresa.

Es de advertir que se adelantara por contratacion directa siempre y cuando la
correspondiente invitacion directa se envié dentro de los dos (2) meses siguientes a la
declaratoria de desierta.

j) Los contratos relacionados con la prestacion de servicios publicos de internet
y telefonia celular. Esta causal de contratacion directa aplica para aquellos casos en que
tales servicios sean contratados con base en el rubro de servicios publicos.

k) Los contratos de venta de elementos reciclables.
1) Los contratos parta la transmision en vivo de sorteos.

SUBCAPITULO IT
CONDICIONES GENERALES APLICABLES A TODAS LA MODALIDADES DE
SELECCION

ARTICULO 28.- APLICABILIDAD DE CONDICIONES DE ESTE SUBCAPITULO. Las
actividades indicadas en el presente SUBCAPITULO aplican de manera general para todos
los procedimientos establecidos en cada modalidad de seleccion de la Loteria del Quindio.

ARTICULO 29.- SELECCION OBIJETIVA. Se entiende como seleccion objetiva la
escogencia de contratistas con base en el ofrecimiento mas favorable para los intereses de
la Loteria del Quindio, sin que sean tenidos en cuenta factores de afecto o interés, o en
general cualquier clase de motivacidn subjetiva, por lo tanto, en los factores de escogencia
y calificacién que se establezcan en los procesos de seleccién, se tendra en cuenta los
siguientes aspectos:

1. En los procesos de seleccion conforme con la modalidad que corresponda se estableceran
condiciones habilitantes y criterios calificables, los cuales en todo caso deberan ser
adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

2. Se entiende por requisitos habilitantes, aquellas condiciones minimas del proponente,
necesarias y adecuadas para garantizar la ejecucion idonea del objeto del contrato, tales
como, por ejemplo: experiencia, capacidad juridica, capacidad operativa y capacidad
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financiera, estas condiciones no otorgan puntaje, salvo en lo que a concursos de méritos se
refiere.

3. Se entiende por oferta mas favorable aquella que, teniendo en cuenta los factores
técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos
contenida en los pliegos de condiciones, o sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa
para la Loteria del Quindio, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los
contenidos en dichos documentos.

ARTICULO 30.- FACTORES DE CALIFICACION. Se entiende por factores de calificacion,
aquellos aspectos de la oferta susceptibles de calificacion o ponderacidn dentro del proceso
de seleccidn, autorizados por la ley, para lo cual se tendrd en cuenta las siguientes
condiciones:

1. En los procesos de Licitacion Publica se podran evaluar aspectos técnicos, apoyo a la
industria nacional y los demas que permitan las disposiciones legales pertinentes.

2. En los procesos de seleccion de Mayor cuantia y menor cuantia se podran evaluar entre
otros, los siguientes aspectos: Calidad, Precio y Apoyo a la Industria Nacional®’, bien sea
mediante puntajes y formulas, o estableciendo la mejor relacidon costo beneficio. En el
proceso de licitacion publica el precio no sera factor de evaluacion.

3. En los procesos de seleccion de concursos de méritos, se podran evaluar los siguientes
aspectos: Capacidad Intelectual, formacion académica, experiencia del proponente,
experiencia del equipo de trabajo, publicaciones y apoyo a la Industria Nacional.

4. En los procesos de seleccidon de Contratacidn Directa se deberan verificar las condiciones
de idoneidad y experiencia del futuro contratista.

30 Ley 816 de 2003. Articulo 1. “Las entidades de la administracion publica que, de acuerdo con el
régimen juridico de contratacion que le sea aplicable, deban seleccionar a sus contratistas a través
de licitaciones, convocatorias o concursos publicos, o mediante cualquier modalidad contractual,
excepto aquellas en que la ley no obligue a solicitar mas de una propuesta, adoptaran criterios
objetivos que permitan apoyar a la industria nacional.

Para los efectos de esta ley, se entendera por entidades de la Administracion Pablica todas aquellas
que la integran, de acuerdo con la Ley 489 de 1998, sin que la existencia de regimenes especiales
pueda ser obstaculo para su aplicacion. Se exceptlan las empresas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios que se regiran por las normas de Derecho Privado de conformidad con lo
preceptuado en la Ley 142 de 1994 y la Ley 689 de 2001”.
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ARTICULO 31.- REVISION DE LAS OFERTAS. En todas las modalidades de seleccién,
la Loteria del Quindio realizara la correspondiente revision de las ofertas, a fin de determinar
que el proponente o los proponentes cumplan con las condiciones minimas de participacion.
Tal requerimiento aplica incluso tratandose de contratos bajo modalidad de contratacion
directa, evento en el cual se debera verificar la idoneidad y experiencia requerida, asi como
la coherencia del objeto social con el objeto del contrato, cuando sea el caso.

ARTICULO 32.- DE LA DESIGNACION DE COMITES EVALUADORES. Para la revision
de las propuestas presentadas en los diferentes procesos de seleccion se deberan designar
los respectivos comités evaluadores, cuya conformacion podra ser con servidores publicos
de la entidad con vinculacion legal y reglamentaria o con contratistas, para lo cual se tendran
en cuenta las siguientes reglas:

a. Los miembros del comité evaluador estan sujetos a las inhabilidades e
incompatibilidades y conflicto de intereses establecidos en las disposiciones legales.

b. En el caso de licitacion publica, mayor cuantia, concurso de méritos y menor cuantia
la designacion debera hacerse a través de acto administrativo (Resolucién) para cada
proceso, que se notificara a cada uno de los miembros designados.

c. En el caso de seleccion electrénica y para los procesos de contratacion directa, tal
designacion podra hacerse mediante oficio dirigido al miembro correspondiente y
dependiendo de la simplicidad del asunto la revision en estos procesos de seleccién
podra ser efectuada por una sola persona.

d. El comité evaluador debera presentar un informe detallado de la respectiva revision,
realizando las recomendaciones de adjudicacion o de declaratoria de desierta segun
sea el caso. En el caso de procesos de contratacion directa el informe debera hacer
referencia sobre la idoneidad y experiencia del contratista.

e. El comité evaluador tendra en consideracion para desarrollar la labor encomendada
las normas que rigen la materia, el pliego de condiciones o la invitacidn, segun sea el
caso, asi como las propuestas presentadas.
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f.  El Gerente de la Loteria del Quindio podra apartarse de la recomendacion realizada
por el comité evaluador, caso en el cual, su decision debera estar plenamente
justificada, indicando las razones que lo llevan a tomar la correspondiente decision3!.

ARTICULO 33.- REGLAS DE SUBSANABILIDAD COMUN A TODOS LOS
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION DE CONTRATISTAS. En la actividad contractual
adelantada por la Loteria del Quindio, sera principio la primacia de lo sustancial sobre lo
formal, en consecuencia, se tendran en cuenta las siguientes reglas:

1. La ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura contratacion o
al proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas no serviran de titulo
suficiente para el rechazo de los ofrecimientos hechos, por lo tanto, todos aquellos requisitos
de la propuesta que no afecten la asignacidon de puntaje, deberan ser solicitados y deberan
ser entregados por los proponentes hasta el término establecido en el cronograma del
correspondiente proceso de seleccién. Deben ser rechazadas las ofertas de aquellos
proponentes que no suministren la informacion, o la documentacion solicitada por la entidad
hasta el plazo establecido en el cronograma para subsanar, igualmente sucedera con quien
no subsane en debida forma.

2. La entidad debe garantizar el derecho a subsanar a los proponentes, de tal manera que
si en el informe de evaluacion inicial no se indica al (los) proponente(s) que debia subsanar
alguna situacion y con ocasidén de observacion presentada al informe de evaluacién o de
manera oficiosa, el comité evaluador observa que el proponente debia subsanar, se le
debera otorgar solo a quien esté en esa situacion el término para subsanar.

3. Durante el término otorgado para subsanar las ofertas, los proponentes no podran
acreditar circunstancias ocurridas con posterioridad al cierre del proceso.

4. La no entrega de la garantia de seriedad junto con la propuesta no sera subsanable y
sera causal de rechazo de la misma®.

31 Decreto 1082 de 2015. Art. 2.2.1.1.2.2.3.

32 Circular Externa Unica. Colombia Compra Eficiente. Pagina 40. “En el evento en que la Entidad
Estatal no haya requerido en el informe preliminar de evaluacion documentos subsanables, debe
requerir a ese proponente otorgandole un término igual al establecido para el traslado del informe
preliminar de evaluacion, con el fin de que los allegue. En caso de que sea necesario, la Entidad
Estatal debera ajustar el Cronograma”.

33 Ley 1882 de 2018. Articulo 5. Paragrafo 3.
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5. Las condiciones que otorgan puntaje no seran subsanables.

ARTICULO 34.- OFERTAS CON VALOR ARTIFICIALMENTE BAJO. Si de acuerdo con
la informacién obtenida por Loteria del Quindio en la realizacidon de los andlisis del sector
economico y de los oferentes, el valor de una oferta da muestras de ser artificialmente bajo,
la Empresa debe requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el valor
ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador, o quien haga la evaluacién de
las ofertas, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el analisis de la misma en
la evaluacion de las ofertas.

ARTICULO 35.- PLIEGOS DE CONDICIONES. En aquellos procesos que implique
convocatoria publica (licitacion publica, mayor cuantia, menor cuantia, concurso de méritos)
se deberan elaborar pliegos de condiciones, que deben contener como minimo:

1. La descripcidn técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato.

2. La modalidad del proceso de seleccidn y su justificacion.

3. Los criterios de seleccidn, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando
a ello haya lugar.

4. Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas, su evaluacién y a la adjudicacion
del contrato, asi como las causales de rechazo de las ofertas.

5. Las condiciones del contrato tales como: especificaciones técnicas, calidad del bien,
obra o servicio, valor, el plazo de ejecucién y/o entrega, forma de pago, sitio de entrega
o de ejecucion, entre otros.

6. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del Riesgo
entre las partes contratantes.

7. Las garantias exigidas en el Proceso de Contratacién y sus condiciones.

La mencidén de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de condiciones

estan cubiertos por un Acuerdo Comercial.

9. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

10. Indicacién de si el proceso es susceptible de ser limitado a MIPYME (proyectos de
pliegos de condiciones), e indicacidn de si el proceso se limitara a MIPYME (Pliego de
condiciones definitivo).

11. El Cronograma del proceso de seleccion

o

ARTICULO 36.- LIMITACION MIPYME. La Loteria del Quindio podrd limitar los procesos
de mayor cuantia, menor cuantia y concurso de méritos cuando el valor del contrato a
celebrar sea menor a ciento veinticinco mil délares de los Estados Unidos de América
(US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos afos
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el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y se den las demas condiciones sefialadas
en el articulo 2.2.1.2.4.2.1 del Decreto 1082 de 2015 y demas condiciones legales, para lo
cual en los proyectos de pliegos de condiciones se informara sobre la posibilidad de limitar
el proceso a MIPYME.

ARTICULO 37.- NOTIFICACION O COMUNICACION DE LA ADJUDICACION. En
todas las modalidades de seleccidn, la Loteria del Quindio deberd comunicar o notificar al
proponente favorecido con la adjudicacion, lo cual se entiende con la publicaciéon del acto
de adjudicacion en los medios electronicos. En aquellos eventos en que la adjudicacion se
adelante en audiencia publica, la decision se entendera notificada en estrado.

ARTICULO 38.- PUBLICACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL. La actividad
contractual de la Loteria del Quindio serd publicada en el SECOP y en la pagina Web
institucional, lo cual ocurrira el dia en que se produzcan los documentos correspondientes,
0 a mas tardar dentro de los tres dias habiles siguientes.

SUBCAPITULO IIT
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION APLICABLES A CADA MODALIDAD DE
SELECCION

ARTICULO 39.- LICITACION PUBLICA. El proceso de Licitacion Publica se desarrollara
conforme con las siguientes actividades:

1. Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el cumplimiento a los requisitos
sefialados en la fase de planeacion, establecida en este manual de contratacion.

2. Para el proceso de licitacién se dispondra de correo electrénico que permita la
comunicacion interactiva, con los interesados.

3. Previo a la publicacién de los proyectos de pliegos de condiciones se fijara aviso
electrénico de convocatoria publica, sobre el proceso licitatorio que se pretende adelantar.

4. Se publicara por el término de diez (10) dias habiles, el proyecto de pliego de condiciones,
los estudios previos, analisis del sector y todos los demas documentos previos.

5. Dentro del término indicado en el numeral anterior los interesados podran presentar
observaciones al proyecto de pliego de condiciones y a los demas documentos publicados,
tales observaciones se podran efectuar en escrito allegado a las instalaciones de la Loteria
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del Quindio, via fax o mediante comunicacién electrénica al correo dispuesto para el
respectivo proceso licitatorio.

6. La loteria del Quindio determinara en el cronograma del proceso de seleccidn, el término
para analizar y contestar las diferentes observaciones presentadas.

7. La apertura del proceso de licitacion publica se hara mediante acto administrativo, que
sera publicado en los medios electrénicos dispuestos para ello y que contendra como minimo
lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.

8. En la misma fecha en la que se de apertura al proceso de licitacion publica, la Loteria
del Quindio publicard los pliegos de condiciones definitivos, las respuestas a las
observaciones presentadas a los proyectos de pliegos de condiciones, la minuta del contrato
que se pretende suscribir y los formatos e informacion necesaria para que los proponentes
presenten sus ofertas.

9. La audiencia de alcance y aclaracion de pliegos de condiciones y de discusion de riesgos,
se debera llevar a cabo dentro de los tres dias habiles siguientes al inicio del plazo de la
licitacién. En esta audiencia se adelantaran las siguientes actividades:

a. Se llevara un registro de asistentes a la audiencia.

b. El Gerente de la Loteria, o el funcionario que se delegue para el efecto, designara
un secretario para la audiencia, quien se encargara de moderarla, de lo cual se
dejara la respectiva constancia.

c. De considerarlo pertinente la Loteria del Quindio, empezara por realizar las
aclaraciones que estime pertinentes sobre el pliego de condiciones, las
especificaciones técnicas y en general sobre el proceso.

d. Se dard la palabra a los asistentes con el fin de que expongan sus inquietudes
y de ser posible se daran las respectivas respuestas en el mismo acto.

e. De todo lo sucedido se levantara un acta que sera firmada por las personas que
hayan intervenido en la audiencia, la cual debera ser publicada en los medios
electrdnicos dispuestos para ello.

10. Como resultado de lo debatido en la audiencia de alcance y aclaracion de pliegos de
condiciones y de tipificacion, cuantificacion y asignacidon de riesgos, pueden producirse
modificaciones a los pliegos de condiciones, los cuales se haran mediante adendas. Las
adendas podran ser expedidas igualmente hasta el plazo maximo sefialado en los pliegos
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de condiciones, las cuales en todo caso debera expedirse por lo menos con tres (3) dias
habiles anteriores al cierre.

11. Los proponentes deberan presentar los documentos de la oferta dentro del plazo
sefalado en el pliego de condiciones, término que podra ser ampliado de conformidad con
lo establecido en el numeral 4y 5 del articulo 30 de la ley 80 de 1993, subrogado por el
Articulo 220 del Decreto 019 de 2012 y por el articulo 89 de la ley 1474 de 2011,
respectivamente.

12. En la audiencia de cierre y apertura de propuestas, se adelantaran las siguientes
actividades:

a. Se llevara un registro de asistentes a la audiencia.

b. A fin de que se verifique la hora exacta de cierre del proceso, se pondra a la
vista de los asistentes la hora legal colombiana, mediante la utilizacién de un
equipo de cdmputo conectado a Internet.

c. Sedeclarara cerrado el proceso de seleccion a la hora indicada en los pliegos de
condiciones, tomando como Unico parametro la hora legal colombiana, la cual
sera tomada del siguiente link http://horalegal.inm.gov.co/

d. Seindicara en voz alta el nimero de propuestas presentadas oportunamente.

e. Se abriran los sobres de acuerdo con lo que se indique en el pliego de
condiciones y se dara a conocer a los asistentes la informacién basica de las
ofertas, tales como: Nombre del proponente, nimero de folios de la propuesta,
valor de la oferta (De ser el caso) y datos sobre la garantia de seriedad, si fue
requerida.

f. De todo lo sucedido se levantara un acta que sera firmada por las personas que
hayan intervenido en la audiencia, la cual debera ser publicada.

13. El Gerente de la Loteria del Quindio, o el funcionario en que se delegue, mediante acto
administrativo designara los miembros que haran parte del comité de evaluacion, a quienes
se les debera notificar de manera personal tal acto administrativo.

14. Los miembros del comité evaluador rendiran informe escrito sobre el resultado de la
evaluaciéon, en el que se incluird de ser el caso los documentos que deberan ser
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subsanados** por uno o varios de los proponentes y la recomendacion de adjudicacion o de
declaratoria de desierta.

15. Del informe de evaluacidon se dara traslado mediante la publicaciéon en los medios
electrénicos por el término de cinco (5) dias habiles. En dicho término los proponentes
podran presentar observaciones a los informes de evaluacion, subsanar los documentos
requeridos y tendran a disposicion en la secretaria correspondiente las demas ofertas
presentadas, para su revision.

16. La adjudicacién de las licitaciones publicas, tendra lugar a través de audiencia publica,
en donde ademas se dara respuesta a las observaciones presentadas por los proponentes a
los informes evaluativos y se tendran en cuenta las siguientes reglas:

a. Asistiran a esta audiencia el Gerente de la Loteria del Quindio, o su delegado y
los miembros del comité evaluador y a los demas que se considere necesarios.

b. Sellevara un registro de asistentes a la audiencia.

c. Se designara un secretario para la audiencia de adjudicacién, quien sera el
encargado de moderarla, de lo cual se dejara la respectiva constancia.

d. Los oferentes que asistan a la audiencia, deberan indicar al secretario la(s)
persona(s) que haran las intervenciones en su nombre, quienes seran la Unicas
facultadas para intervenir.

e. Se indicara a los asistentes el orden del dia, que debera incluir como minimo:
(i) Lectura de observaciones presentadas a los informes de evaluacién, (i)
Lectura de las respuestas dadas a las observaciones por parte la Loteria del
Quindio, (iii) Intervencion de la persona designada por los oferentes para tal
efecto, (iv) Respuesta de la Loteria del Quindio a las intervenciones, (v)
Decisiones.

f. Si en el transcurso de la audiencia y de acuerdo con las intervenciones realizadas
por los asistentes, son sometidos a estudio, asuntos que puedan afectar el
sentido de la decisidn y la Loteria del Quindio considera pertinente y necesario,

34 De acuerdo con el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado:
“Cuando las entidades estatales estén facultadas para verificar el cumplimiento de los requisitos
habilitantes, puede darse el caso de que surja la necesidad de requerir la subsanabilidad de los
mismos, caso en el cual se otorgard a los proponentes, en igualdad de condiciones, un plazo
razonable anterior a la adjudicacion o a la realizacion de la subasta, para que responda el
requerimiento efectuado por la entidad.”(Subrayas fuera del original) Radicado 1992 del 20 de mayo
de 2010, CP: Enrique José Arboleda Perdomo.

Visitenos en www.loteriaquindio.com.co ‘t 7=
e-mail info@loteriaquindio.com.co -,
Carrera 16 No.19 -21 PBX +57 67412441 QUIND O SI
PARATI

Armenia Quindio



X

A | LOTERIA DEL
Fi\ "'

QUiNDioy

La de todos!

podra suspender la audiencia de adjudicacion y en tal evento se establecera de
manera clara la fecha y hora en que ha de continuar la audiencia.

g. Agotado el orden del dia, el Gerente de la Loteria del Quindio, o su delegado de
acuerdo con lo debatido en la audiencia, con las respuestas emitidas a las
observaciones y las correspondientes evaluaciones, tomara la decision de
adjudicacion del proceso licitatorio o de declaratoria de desierta, segun sea el
caso.

g. La decision tomada en esta audiencia se entiende notificada en estrado, esto es
en la misma audiencia, lo cual serd advertido a los asistentes, recordandoles
igualmente que contra tal decision no procede recurso alguno por la via
gubernativa.

h. En todo caso, en la audiencia de adjudicacion se podran tener en cuenta las
reglas fijadas en el Articulo 2.2.1.2.1.1.2 del Decreto 1082 de 2015.

I De todo lo sucedido se levantara la correspondiente acta, que sera publicada en
los medios electrdnicos.

17. Ademas del acta contentiva de la audiencia de adjudicacion, el Gerente de la Loteria del
Quindio, o su delegado, expedira la correspondiente resolucion de adjudicacion o de
declaratoria de desierta segun sea el caso.

ARTICULO 40-. CONTRATACION DE MAYOR CUANTIA. El proceso de seleccidn de
Mayor cuantia se desarrollara bajo las siguientes condiciones:

1. Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el cumplimiento a los requisitos
sefialados en la fase de planeacion, establecida en este manual de contratacion.

2. Para el proceso de mayor cuantia se dispondra de correo electronico que permita la
comunicacion interactiva con los interesados.

3. Se publicaran por el término de CINCO (05) dias habiles los proyectos de pliegos de
condiciones, los estudios previos, el analisis del sector, las especificaciones técnicas y los
demas documentos pertinentes en el las plataformas electrdnicas dispuestas para tal fin.

4. Dentro del término indicado en el numeral anterior los interesados podran presentar
observaciones a los proyectos de pliegos de condiciones y de los demas documentos
publicados, las cuales podran ser presentadas en escrito presentado en las instalaciones de
la Loteria del Quindio, o via fax o mediante comunicacion electronica al correo indicado para
el respectivo proceso.
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5. La loteria del Quindio determinara en los pliegos de condiciones de cada proceso de
menor cuantia, el término prudencial para analizar las diferentes observaciones presentadas.

6. En el término indicado en el respectivo cronograma o cuando la entidad lo estime
conveniente dara apertura al proceso de mayor cuantia, lo cual hard mediante acto
administrativo que sera publicado en los mecanismos electrénicos pertinentes y que
contendra como minimo lo sefalado en el articulo 2.2.1.1.2.1.5 del Decreto 1082 de 2015.

7. En la misma fecha en la que se de apertura al proceso de mayor cuantia, la Loteria del
Quindio publicara los pliegos de condiciones definitivos, las respuestas a las observaciones
presentadas a los proyectos de pliegos de condiciones, la minuta del contrato que se
pretende suscribir y los formatos e informacion necesaria para que los proponentes
presenten sus ofertas.

8. Las modificaciones que se produzcan a los pliegos de condiciones definitivos se haran
mediante adendas. Las adendas podran ser expedidas hasta el plazo maximo senalado en
los pliegos de condiciones, que en todo caso no podra ser inferior a un (1) dia habil anterior
al cierre del proceso.

9. Ala fecha y hora sefialada en los pliegos de condiciones, la Loteria del Quindio llevara a
cabo audiencia de cierre y apertura de propuestas, en la que se adelantaran las siguientes
actividades.

a. Sellevara un registro de asistentes a la audiencia.

b. A fin de que se verifique la hora exacta de cierre del proceso, se pondra a la
vista de los asistentes la hora legal colombiana, la cual sera tomada del siguiente
link http://horalegal.inm.gov.co/, mediante la utilizacion de un equipo de
cdmputo conectado a Internet. Se declarara cerrado el proceso de seleccién a
la hora indicada en los pliegos de condiciones, tomando como Unico parametro
la hora legal colombiana.

c. Seindicara el nimero de propuestas presentadas oportunamente.

d. Se abriran los sobres de acuerdo con lo que se indique en el pliego de
condiciones y se dara a conocer a los asistentes la informacién basica de las
ofertas, tales como: Nombre del proponente, nimero de folios, valor de la oferta
y datos sobre la garantia de seriedad.
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e. De todo lo sucedido se levantara un acta que sera firmada por las personas que
hayan intervenido en la audiencia, la cual debera ser publicada en los medios
electrdnicos pertinentes.

10. El Gerente de la Loteria del Quindio, mediante acto administrativo designara los
miembros que haran parte del comité de evaluacion, a quienes se les debera notificar de
manera personal tal acto administrativo.

11. Los miembros del comité evaluador rendiran informe escrito sobre el resultado de la
evaluacion, en el que se incluira de ser el caso los documentos que deberan ser subsanados
por uno o varios de los proponentes y la recomendacién de adjudicacion o de declaratoria
de desierta.

12. Del informe de evaluacion se dara traslado mediante la publicacion en los medios
electrénicos por el término minimo de TRES (3) dias habiles. En dicho término los
proponentes podran presentar observaciones a los informes de evaluacion, subsanar los
documentos requeridos y tendran a disposicién en la secretaria de la unidad administrativa
correspondiente las demas ofertas presentadas, para su revision.

13. La adjudicacion de los procesos de menor cuantia tendran lugar a través de acto
administrativo, en donde se dara respuesta a las observaciones presentadas por los
proponentes a los informes evaluativos.

14. La resolucion de adjudicacion sera comunicada mediante la publicaciéon en los medios
electronicos, acto contra el cual no procede recurso alguno por via gubernativa, sin
embargo, en caso de declaratoria de desierta contra tal decisidon procedera el recurso de
reposicion.

ARTICULO 41.- CONTRATACION DE MENOR CUANTIA. El proceso de seleccidn de
Menor Cuantia se desarrollara bajo las siguientes condiciones:

1. Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el cumplimiento a los requisitos
sefialados en la fase de planeacion, establecida en este manual de contratacion.

2. Para el proceso de menor cuantia se dispondra de correo electronico que permita la
comunicacién interactiva con los interesados.
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3. Se publicaran por el término de tres (03) dias habiles los proyectos de pliegos de
condiciones, los estudios previos, el andlisis del sector, las especificaciones técnicas y los
demas documentos pertinentes en el las plataformas electronicas dispuestas para tal fin.

4. Dentro del término indicado en el numeral anterior los interesados podran presentar
observaciones a los proyectos de pliegos de condiciones y de los demas documentos
publicados, las cuales podran ser presentadas en escrito presentado en las instalaciones de
la Loteria del Quindio, o via fax o mediante comunicacion electronica al correo indicado para
el respectivo proceso.

5. La loteria del Quindio determinara en los pliegos de condiciones de cada proceso de
menor cuantia, el término prudencial para analizar las diferentes observaciones presentadas.

6. En el término indicado en el respectivo cronograma o cuando la entidad lo estime
conveniente, dara apertura al proceso de menor cuantia, lo cual hard mediante acto
administrativo que sera publicado en los mecanismos electrdnicos pertinentes.

7. En la misma fecha en la que se de apertura al proceso de menor cuantia, la Loteria del
Quindio publicara los pliegos de condiciones definitivos, las respuestas a las observaciones
presentadas a los proyectos de pliegos de condiciones, la minuta del contrato que se
pretende suscribir y los formatos e informacidn necesaria para que los proponentes
presenten sus ofertas.

8. Las modificaciones que se produzcan a los pliegos de condiciones definitivos se haran
mediante adendas. Las adendas podran ser expedidas hasta el plazo maximo sefialado en
los pliegos de condiciones, que en todo caso no podra ser inferior a un (1) dia habil anterior
al cierre del proceso.

9. A la fecha y hora sefialada en los pliegos de condiciones, la Loteria del Quindio llevara a
cabo audiencia de cierre y apertura de propuestas, en la que se adelantaran las siguientes
actividades.

a. Sellevara un registro de asistentes a la audiencia.

b. A fin de que se verifique la hora exacta de cierre del proceso, se pondra a la vista de
los asistentes la hora legal colombiana, la cual sera tomada del siguiente link
http://horalegal.inm.gov.co/, mediante la utilizacién de un equipo de cémputo
conectado a Internet. Se declarara cerrado el proceso de seleccion a la hora indicada
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en los pliegos de condiciones, tomando como Unico parametro la hora legal
colombiana.

c. Seindicara el nimero de propuestas presentadas oportunamente.

d. Se abriran los sobres de acuerdo con lo que se indique en el pliego de condiciones y
se dara a conocer a los asistentes la informacion basica de las ofertas, tales como:
Nombre del proponente, nimero de folios, valor de la oferta y datos sobre la garantia
de seriedad.

e. De todo lo sucedido se levantara un acta que sera firmada por las personas que hayan
intervenido en la audiencia, la cual debera ser publicada en los medios electronicos
pertinentes.

10. El Gerente de la Loteria del Quindio, mediante acto administrativo designara los
miembros que haran parte del comité de evaluacion, a quienes se les debera notificar de
manera personal tal acto administrativo.

11. Los miembros del comité evaluador rendiran informe escrito sobre el resultado de la
evaluacion, en el que se incluira de ser el caso los documentos que deberan ser subsanados
por uno o varios de los proponentes y la recomendaciéon de adjudicacion o de declaratoria
de desierta.

12. Del informe de evaluacion se dara traslado mediante la publicacion en los medios
electrdnicos por el término minimo de dos (2) dias habiles. En dicho término los proponentes
podran presentar observaciones a los informes de evaluacién, subsanar los documentos
requeridos y tendran a disposicion en la secretaria de la unidad administrativa
correspondiente las demas ofertas presentadas, para su revision.

13. La adjudicacion de los procesos de menor cuantia tendran lugar a través de acto
administrativo, en donde se dard respuesta a las observaciones presentadas por los
proponentes a los informes evaluativos.

14. La resolucion de adjudicacion serda comunicada mediante la publicaciéon en los medios
electrénicos, acto contra el cual no procede recurso alguno por via gubernativa, sin
embargo, en caso de declaratoria de desierta contra tal decision procedera el recurso de
reposicion.

ARTICULO 42.- PROCEDIMIENTO DE CONCURSO DE MERITOS. Cuando el objeto
del contrato a suscribir sea de consultoria, acudiendo para ello a la definicidon sefialada en
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el presente manual de contratacion, se adelantara procedimiento de selecciéon de concurso
de méritos, que se adelantara teniendo en cuenta las siguientes condiciones:

1. Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el cumplimiento a los requisitos
sefalados en la fase de planeacién, establecida en este manual de contratacion.

2. Para el proceso de menor cuantia se dispondra de correo electronico que permita la
comunicacién interactiva con los interesados.

3. Se publicard por el término de tres (03) dias habiles, los proyectos de pliegos de
condiciones, los estudios previos, analisis del sector y todos los demas documentos previos.
La publicacion de estos documentos no genera para la Loteria del Quindio la obligacién de
dar apertura al concurso de méritos.

4. Dentro del término indicado en el numeral anterior los interesados podran presentar
observaciones al proyecto de pliegos de condiciones y a los demas documentos publicados,
tales observaciones se podran efectuar en escrito allegado a las instalaciones de la Loteria
del Quindio, via fax o mediante comunicacién electrénica al correo dispuesto para el
respectivo proceso de Seleccion.

5. La Loteria del Quindio determinara para cada concurso de méritos, el término para
analizar las diferentes observaciones presentadas.

6. Agotadas las actividades indicadas en los numerales anteriores y de considerarlo
pertinente la Loteria del Quindio dara apertura al concurso de méritos, lo cual hara mediante
acto administrativo, que sera publicado.

7. En la misma fecha en la que se de apertura al concurso de méritos, la Loteria del Quindio
publicara los pliegos de condiciones definitivos, las observaciones presentadas y respuestas
a las observaciones presentadas a los proyectos de pliegos de condiciones, la minuta del
contrato que se pretende suscribir y los formatos e informacién necesaria para que los
proponentes presenten sus ofertas.

8. Las modificaciones que se produzcan a los pliegos de condiciones definitivos se haran
mediante adendas. Las adendas podran ser expedidas hasta el plazo maximo sefialado en
los pliegos de condiciones, que en todo caso no podra ser inferior a un (1) dia habil anterior
al cierre del proceso.
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9. Los proponentes deberan presentar los documentos de la oferta dentro del plazo sefalado
en el cronograma.

10. Inmediatamente después de transcurrida la hora de cierre del proceso, conforme con
la hora legal colombiana se dara apertura en audiencia a las propuestas presentadas de
manera oportuna, informando a los participantes sobre los asistentes informacion basica de
la oferta, todo de lo cual se dejara constancia en acta.

a. Se llevara un registro de asistentes a la audiencia.

b. A fin de que se verifique la hora exacta de cierre del proceso, se pondra a la vista de
los asistentes la hora legal colombiana, mediante la utilizacion de un equipo de cdmputo
conectado a Internet. Se declarara cerrado el proceso de seleccion a la hora indicada
en los pliegos de condiciones, tomando como Unico parametro la hora legal colombiana.

c. Seindicara el nUmero de propuestas presentadas oportunamente.

d. Se abrirdn los sobres de acuerdo con lo que se indique en el pliego de condiciones y se
dara a conocer a los asistentes la informacidn basica de las ofertas, tales como: Nombre
del proponente, nimero de folios, valor de la oferta y datos sobre la garantia de
seriedad.

e. De todo lo sucedido se levantara un acta que sera firmada por las personas que hayan
intervenido en la audiencia, la cual debera ser publicada en los medios electrénicos
pertinentes.

11. El Gerente de la Loteria del Quindio, o el funcionario en quien este delegue, mediante
acto administrativo designara los miembros que haran parte del comité de evaluacién, a
quienes se les debera notificar tal acto administrativo.

12. Los miembros del comité evaluador rendiran informe escrito sobre el resultado de la
evaluaciéon, en el que se incluird de ser el caso los documentos que deberan ser
subsanados®> por uno o varios de los proponentes y la recomendacion de adjudicacion o de
declaratoria de desierta.

35 De acuerdo con el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado:
“Cuando las entidades estatales estén facultadas para verificar el cumplimiento de los requisitos
habilitantes, puede darse el caso de que surja la necesidad de requerir la subsanabilidad de los
mismos, caso en el cual se otorgard a los proponentes, en igualdad de condiciones, un plazo
razonable anterior a la adjudicacion o a la realizacion de la subasta, para que responda el
requerimiento efectuado por la entidad.”(Subrayas fuera del original) Radicado 1992 del 20 de mayo
de 2010, CP: Enrique José Arboleda Perdomo.
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13. Del informe de evaluacion se dara traslado mediante la publicacién por el término de
dos (2) dias habiles. En dicho término los proponentes podran presentar observaciones a
los informes de evaluacion, subsanar los documentos requeridos y tendran a disposicion las
demas ofertas presentadas para su revision.

14. La declaratoria de desierta y la adjudicacion de los procesos de concurso de méritos,
tendran lugar a través de acto administrativo, en donde se dard respuesta a las
observaciones presentadas por los proponentes a los informes evaluativos.

15. La resolucién de adjudicacion sera comunicada mediante la publicacion, acto contra el
cual no procede recurso alguno por via gubernativa, sin embargo, en caso de declaratoria
de desierta contra tal decisidon procedera el recurso de reposicion.

ARTICULO 43.- PROCEDIMIENTO DE ENAJENACION DE BIENES DE LA LOTERIA
DEL QUINDIO. En caso de enajenacion de bienes de la Loteria del Quindio, tal
procedimiento se adelantara conforme con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.2.1.1 este
respecto en el Decreto 1082 de 2015.

ARTICULO 44.- PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION DIRECTA. Para la aplicacion
de las causales de contrataciéon directa se debe verificar que las circunstancias de hecho,
modo y lugar sean plenamente coincidentes con las condiciones exigidas en el presente
manual de contratacién.

A pesar de tratarse de procedimientos de seleccidn, bajo causal de contratacion directa,
debe tenerse en cuenta que en todo caso debera verificarse la idoneidad del proponente o
del contratante y la determinacién de la favorabilidad de la oferta.

Este procedimiento de seleccidn se desarrollara de la siguiente manera:

A. Contratacion Directa en razon a la Cuantia:

Existiran dos procedimientos para la contratacién directa por la cuantia, asi:

1. Cuando se trate de contratos cuyo valor no supere los 3 SMMLYV, caso en el cual
se adelantara a través de medio electrénico procediendo de la siguiente manera:

1.1 Previo al inicio de este procedimiento se debe comprobar el cumplimiento a los
requisitos sefialados en la fase de planeacion, establecida en este manual de contratacion.
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1.2 En este proceso de seleccion se realizard invitacion a un proveedor que se encuentre
inscrito en el Registro que para tal efecto llevara la Loteria del Quindio, en el cual el inscrito
deberd presentar sus documentos de capacidad, tales como cédula de ciudadania,
certificado mercantil, certificado de existencia y representacion legal, matricula profesional,
segun sea el caso. La inscripcién en el registro podra hacerse por los interesados en
cualquier momento, bastara con que se inscriba por Unica vez y en el constara: (i) nombre
del inscrito, (ii) tipo de persona, (iii) actividades comerciales o profesionales que desarrolla,
(iv) direccion y (v) direccion electrénica y teléfono.

1.3 La entidad enviard a un proveedor inscrito en el registro sefialado a través de correo
electrdnico invitacion para que presente oferta, en la que sefialara por lo menos: el objeto
del contrato, el valor establecido, las condiciones y especificaciones técnicas de ejecucion,
el plazo de entrega o ejecucion, las obligaciones a desarrollar, la forma de pago y las demas
que considere necesarias, indicando adicionalmente la fecha de presentacion del
ofrecimiento y el correo electronico al que debe ser enviada.

1.4 El interesado presentara la oferta a través del correo electronico senalado para tales
efectos.

1.5 La entidad a través del funcionario o contratista designado revisara la oferta y de
considerarla adecuada a las condiciones requeridas, la aceptara y comunicara tal condicion
al proponente. El contrato lo conforman en este caso la oferta y la aceptacion a través de
medio electronico.

1.6 Una vez comunicada la aceptacion de la oferta por parte de la entidad, el adjudicatario
debera presentar la documentacién correspondiente para la legalizacion del contrato.

2. Cuando el valor del contrato sea igual o superior a 3 SMMLV e inferior a 45
SMMLYV, caso en el cual se procedera de la siguiente manera:

2.1 Se debera elaborar documento de invitacién a ofertar, la cuales contendran como
minimo:

a. La descripcidn técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato.

b. Los requisitos de idoneidad y experiencia, asi como las condiciones de la oferta
econdmica.

c. El valor del contrato, el plazo de ejecucion y liquidacion de ser el caso, la forma de

pago.
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d. Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacién del Riesgo
entre las partes contratantes.

e. Las garantias exigidas en el Proceso de contratacién y sus condiciones, de ser el
caso.

f. Los términos de la supervision y/o de la interventoria del contrato.

g. El Cronograma del Proceso de Contratacién directa.

2.2 Se enviara invitacion a un (1) proponente.

2.3 Se otorgara por lo menos un (1) dia habil para que los proponentes invitados presenten
oferta.

2.4 Los proponentes deberan presentar los documentos de la oferta dentro del plazo
sefialado en el cronograma establecido en la invitacion, o el modificado mediante adenda.

2.5 El Gerente de la Loteria del Quindio, o el funcionario en quien este delegue, designara
el funcionario o contratista que realizara la verificacion de la propuesta.

2.6 A quien se designe para efectos de verificacion de la propuesta rendira informe escrito
sobre el resultado de la evaluacién, en el que se incluirad de ser el caso los documentos que
deberan ser subsanados3® por el proponente y la recomendacién de adjudicacion o no del
contrato.

2.7 Del informe de verificacion se dara traslado mediante comunicacién enviada al
proponente por lo menos por un (1) dia habil. En dicho término el proponente podra
presentar observaciones al informe de evaluacion, subsanar los documentos requeridos.

2.8 Vencido el término de observaciones y subsanaciones el evaluador emitira al respecto
informe definitivo, recomendando la adjudicacion, o no del contrato.

2.9 La Loteria del Quindio indicara a la persona natural o juridica la decisidon de suscribir el
contrato y de su obligacion de proceder a realizar los tramites de legalizacién, de lo contrario

% De acuerdo con el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado: “Cuando las
entidades estatales estén facultadas para verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes, puede darse
el caso de que surja la necesidad de requerir la subsanabilidad de los mismos, caso en el cual se otorgara a los
proponentes, en igualdad de condiciones, un plazo razonable anterior a la adjudicacion o a la realizacion de la
subasta, para que responda el requerimiento efectuado por la entidad.”(Subrayas fuera del original) Radicado
1992 del 20 de mayo de 2010, CP: Enrique José Arboleda Perdomo.
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se le indicara que no acredito tal condicién y se podra proceder a adelantar nuevo tramite
de seleccién a que haya lugar.

B. Urgencia Manifiesta.

1. Debera estar precedido de la declaratoria de urgencia manifiesta, mediante la expedicion
de acto administrativo de caracter general que decreta la urgencia manifiesta, y que debe:

a. Estar debidamente motivado.

b. Contar con sustentacién detallada de los hechos.

c. Establecer los contratos que requieren ser suscritos para mitigar, superar o poner fin
a la situacion.

2. En caso de ser necesario deberan hacerse los traslados presupuestales, indispensables
para poder atender la situacion.

3. La solicitud de ofertas podra ser privada o publica, segun la situacién lo permita y podra
existir o no el certificado de disponibilidad presupuestal, ya que es la propia situacion de
urgencia manifiesta la que sefiala la manera mas o menos inmediata en la que se debe
actuar.

4. Siempre debera realizarse una revision de la oferta, lo cual se hara de la manera mas
célere posible, ello con el fin de determinar la idoneidad de quien celebrara el contrato, mas
aun cuando los bienes a entregar, los servicios a prestar o las obras a realizar impliquen un
grado de complejidad, responsabilidad social, manejo de informacién reservada o de
seguridad que pueda afectar a la comunidad.

5. En todo caso, cuando la situacion no permita adelantar de manera célere el procedimiento
indicado, la Loteria del Quindio podra prescindir del mismo, de la suscripcion de contrato e
incluso de acuerdo frente a la remuneracién, pero en todo caso debera dejarse constancia
escrita de la autorizacion impartida por la Loteria del Quindio.

6. En todo caso debera verificarse que el valor del contrato se encuentre dentro de los
precios del mercado para el bien, obra o servicio.

7. Una vez suscrito los contratos correspondientes a la declaratoria de urgencia manifiesta
deberan enviarse los mismos, junto con el acto administrativo a la Contraloria General del
Quindio, para lo de sus competencias.
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C. Contratos de Empréstitos.

Para la suscripcion de contratos de empréstitos, la Loteria del Quindio dara aplicacion a lo
sefialado en el paragrafo 2 del articulo 41 de ley 80 de 1993y especialmente a lo sefialado
en los Decretos 1222, 1333 de 1986 y 2681 de 1993 y demds normas que lo modifiquen,
adicionen o complementen®’.

D. Contratos Interadministrativos.

1. El estudio previo debera dejar constancia si la causal invocada corresponde a un contrato,
0 un convenio interadministrativo, teniendo en cuenta que los primeros corresponden a
aquellos en donde existen intereses contrapuestos, es decir, en donde una de las entidades
estatales que suscriben el acuerdo persigue ademas de interese comun una utilidad o
contraprestacion directa, mientras que los segundos, esto es, convenios ambas entidades
persiguen un fin comdn, apuntan hacia una misma finalidad.

2. En tratdndose de contrato interadministrativo, se debera solicitar a la entidad estatal
futura contratista la presentacion de oferta, junto con los documentos en donde acredite la
condicidn de entidad del Estado, la relacion directa de su objeto legal o estatutario con el
objeto del contrato, y los documentos en donde acredite experiencia e idoneidad relacionada
el contrato a suscribir.

3. la Loteria del Quindio debera verificar tales condiciones y de no ser acreditadas, debera
abstenerse de celebrar el respectivo contrato.

4. Cuando se trate de convenio interadministrativo la Loteria del Quindio y la respectiva
entidad estatal que hara parte del convenio estableceran las condiciones del mismo en la
respectiva minuta, sin que sea necesaria solicitud de oferta, pues se trata de un acuerdo de
cooperacion entre entidades para alcanzar un fin que le es comun a ambas.

7. Se procedera en todo caso a la suscripcidn del respectivo contrato o convenio.

E. Los contratos para el desarrollo de actividades cientificas y tecnolégicas.

Se debe dejar constancia expresa en los estudios previos de que la causal invocada
corresponde a un contrato de los que la regulaciéon actual sefala como de desarrollo de

37 Ley 80 de 1993. Articulo 41. Paragrafo 2.
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ciencia y tecnologia, asi como el tipo de contrato que se utilizara, esto es: (i) convenio
especial de cooperacidn, (ii) contratos de financiamiento y (iii) contrato para la
administracion de proyectos®.

Este proceso se desarrollara conforme con lo indicado en el Decreto ley 393 de 1991, decreto
ley 591 de 1991, ley 1286 de 2009 y el documento CONPES 3582 de 2009, asi como lo
establecido en el Circular Externa No. 6 del 27 de septiembre de 2013, emitida por Colombia
Compra Eficiente.

F. Cuando no exista pluralidad de oferentes en el mercado.

1. Se considera que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solamente una persona
que puede proveer el bien o el servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial
o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional. Estas
circunstancias deben constar en el estudio previo que soporta la contratacion.

2. Se invitara a presentar oferta al proveedor que ostente derechos de autor, de propiedad
industrial o que tenga la calidad de distribuidor exclusivo, la cual contendra:

El nombre del oferente.

El objeto del contrato

Las especificaciones basicas de como desarrollara la actividad (obligaciones).

Las garantias que debera constituir, de ser el caso.

El plazo de ejecucién

El Valor y la forma de pago.

Las solicitudes de presentar la documentacién que lo acredita como Unico
proveedor.

Los documentos necesarios que debe contener la oferta.

La fecha limite de presentacion de la oferta.

@mpoo oy

=

3. El Gerente de la Loteria del Quindio, o el funcionario en quien este delegue, designara el
(los) miembro(s) que hara(n) parte del comité de evaluacion.

3 Colombia Compra Eficiente. Circular Externa 6. 27 de septiembre de 2013.
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4. El comité evaluador rendiran informe escrito sobre el resultado de la evaluacion, en el
que se incluird de ser el caso los documentos que deberan ser subsanados® y la
recomendacion de adjudicacion, o de declaratoria de desierta.

5. Del informe de evaluacién se dara traslado mediante comunicacion enviada al
proponente por lo menos por un (1) dia habil. En dicho término el proponente podra
presentar observaciones al informe de evaluacion, subsanar los documentos requeridos.

6. Vencido el término de observaciones y subsanaciones el comité evaluador emitira al
respecto informe definitivo, recomendando la adjudicacion, o declaratoria de desierta de ser
el caso y dejando constancia expresa de la acreditacion de Unico proveedor.

7. La Loteria del Quindio le indicara a la persona natural o juridica de la decision de suscribir
el contrato y de su obligacion de proceder a realizar los tramites de legalizacion, de lo
contrario se le indicara que no acredito las condiciones requeridas y se podra proceder a
adelantar el tramite de seleccion a que haya lugar.

G. Prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucion de trabajos artisticos.

1. Se enviara invitacidn a presentar oferta, la cual debera indicar por lo menos:

a. El nombre del oferente.

b. El objeto del contrato

c. Las especificaciones basicas de como desarrollara la actividad (obligaciones).
d. Las garantias que debera constituir, de ser el caso.

e. El plazo de ejecucion.

f. El Valor y la forma de pago.

g. Las condiciones de idoneidad y experiencia que se requieren acreditar.

h. Los documentos necesarios que debe contener la oferta.

i. La fecha limite de presentacion de la oferta.

39 De acuerdo con el Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado:
“Cuando las entidades estatales estén facultadas para verificar el cumplimiento de los requisitos
habilitantes, puede darse el caso de que surja la necesidad de requerir la subsanabilidad de los
mismos, caso en el cual se otorgard a los proponentes, en igualdad de condiciones, un plazo
razonable anterior a la adjudicacion o a la realizacion de la subasta, para que responda el
requerimiento efectuado por la entidad.”(Subrayas fuera del original) Radicado 1992 del 20 de mayo
de 2010, CP: Enrique José Arboleda Perdomo.
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2. Se debera dejar constancia sobre el cumplimiento de las condiciones de idoneidad y
experiencia requeridas para la ejecucion del contrato.

3. Verificada tal idoneidad se procedera a indicarle a la persona natural o juridica de la
decisiéon de suscribir el contrato y de su obligacion de proceder a realizar los tramites de
legalizacién, de lo contrario se le indicard que no cumple con las condiciones minimas
requeridas y se podra proceder a invitar a otra persona.

H. Arrendamiento de bienes inmuebles.
1. Se debera hacer un analisis de mercado, del cual se debera dejar la respectiva constancia.
2. Se debera hacer solicitud de oferta o de ofertas, seguin sea el caso.

3. Se debera dejar constancia sobre el cumplimiento de las condiciones juridicas del oferente
y del inmueble que se pretende arrendar, o dar en arrendamiento.

4. Verificadas tales condiciones, se notificara a la persona natural o juridica de la decision
de suscribir el contrato y de su obligacidn de proceder a realizar los tramites de legalizacion,
de lo contrario se le indicara que no cumple con las condiciones minimas requeridas y se
podra proceder a iniciar nuevo tramite.

I. Adquisicion de inmuebles.

1. Previo al inicio del proceso de adquisicion, se debera tramitar ante el drgano competente
de ser el caso, la autorizacién para la adquisicidon del inmueble.

2. La Loteria del Quindio analizara y comparara las condiciones de los bienes inmuebles que
satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de adquisicion, analisis que debera
tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de compras y contratacién publica.

3. A través del Instituto Geografico Agustin Codazzi, o de cualquier persona natural o
juridica, inscrita en el Registro Nacional de Avaluadores se debera obtener el avalud para
que servira de base para la negociacion del inmueble.

4. Realizado el respectivo avalud, se debera notificar del mismo al propietario y este podra
ser objetado por la Loteria del Quindio, o por el propietario del inmueble, objecion que
debera ser resuelta por la entidad competente.
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5. Resuelta la objecion, esto es, en firme el avalud se llevara a cabo negociacion directa y
si esta es aceptada por el propietario se procedera al tramite de escrituracion y registro, de
lo contrario se debera adelantar procedimiento de expropiacion.

NOTA: La Loteria del Quindio también podra hacer parte para la adquisicion de inmuebles
de un proyecto inmobiliario®.

J. Declaratoria de desierto del Proceso de menor cuantia.

1. Aplicara cuando se trate de actividades o bienes requeridos para el cumplimiento de las
actividades misionales, siempre y cuando la invitacion se emita dentro de los dos (2) meses
siguientes a la ejecutoria de la declaratoria de desierta.

2. Se enviara invitacion a presentar oferta, la cual debera indicar por lo menos:

a. El nombre del oferente.

b. El objeto del contrato

c. Las especificaciones basicas de como desarrollara la actividad (obligaciones).

d. Las garantias que debera constituir, de ser el caso.

e. El plazo de ejecucion.

f. El Valory la forma de pago.

g. Las condiciones de idoneidad, de experiencia y condiciones técnicas y econdmicas
que se requieren acreditar.

h. Los documentos necesarios que debe contener la oferta.

i. La fecha limite de presentacion de la oferta.

3. Se debera dejar constancia sobre el cumplimiento de las condiciones de idoneidad, de la
experiencia requeridas para la ejecucién del contrato, asi como de la favorabilidad y
cumplimiento de las condiciones econdmicas.

4. Verificada tal idoneidad se procedera a indicarle a la persona natural o juridica de la
decision de suscribir el contrato y de su obligacién de proceder a realizar los tramites de
legalizacion, de lo contrario se le indicara que no cumple con las condiciones minimas
requeridas y se podra proceder a invitar a otra persona.

40 Decreto 1082 de 2015. Articulo 2.2.1.2.1.4.10. Numeral 3.
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K. Los contratos relacionados con la prestacion de servicios publicos de internet
y telefonia celular que se suscriban.

Se contratara con base en las condiciones de mercado con entidades habilitadas para la
prestacion de tales servicios, los cuales en todo caso se sujetaran a las condiciones legales
sobre la materia y constaran en los documentos contractuales establecidos por las entidades
prestadoras para tales efectos.

L) Los contratos de venta de elementos reciclables.

1. Se solicita cotizaciones en la que se solicita indicar el precio a pagar por kilo de material
reciclable.

2. Teniendo en cuenta las cotizaciones se envia solicitud de oferta a aquella que haya
cotizado un precio mas favorable para la entidad, en la que se debera indicar por lo menos:

a. El nombre del oferente.

b. El objeto del contrato

c. Condiciones de los elementos reciclables.

d. El plazo de entrega al comprador de los elementos reciclables.
e. forma de pago.

f. Los documentos necesarios que debe contener la oferta.

g. La fecha limite de presentacion de la oferta.

3. Se debera dejar constancia sobre el cumplimiento de las condiciones de la oferta.

3. Verificada las condiciones de la oferta se procedera a indicarle a la persona natural o
juridica de la decision de suscribir el contrato y de su obligacion de proceder a realizar los
tramites de legalizacidn, de lo contrario se le indicara que no cumple con las condiciones y
se podra proceder a invitar a otra persona.

M) Los contratos parta la transmision en vivo de sorteos.

1. Se enviara invitacidon a presentar oferta, la cual debera indicar por lo menos:
a. El nombre del oferente.
b. El objeto del contrato
c. Las especificaciones basicas del servicio o aviso requerido.
d. Las garantias que debera constituir, de ser el caso.
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El plazo de ejecucion.

El Valor y la forma de pago.

Las condiciones de idoneidad y experiencia que se requieren acreditar.
Los documentos necesarios que debe contener la oferta.

La fecha limite de presentacion de la oferta.

T me

2. Se debera dejar constancia sobre el cumplimiento de las condiciones de idoneidad y
experiencia requeridas para la ejecucion del contrato.

3. Verificada tal idoneidad se procedera a indicarle a la persona natural o juridica de la
decisiéon de suscribir el contrato y de su obligacidon de proceder a realizar los tramites de
legalizacion, de lo contrario se le indicara que no cumple con las condiciones minimas
requeridas y se podra proceder a invitar a otra persona.

CAPITULO IT
FASE CONTRACTUAL

SUBCAPITULO I
CONDICIONES DE LOS CONTRATOS

ARTICULO 45.- DEFINICION DE CONTRATO. Para efectos del presente Manual de
Contratacidn se entiende por contrato todos los actos juridicos generadores de obligaciones
que celebre la Loteria del Quindio, previstos en el derecho privado o en disposiciones
especiales, o derivados del ejercicio de la autonomia de la voluntad, o en el presente manual
de contratacion.

ARTICULO 46.- DE LA FORMA DEL CONTRATO Y SU PERFECCIONAMIENTO. Los
contratos que celebre la Loteria del Quindio deberan constar por escrito y no requeriran ser
elevados a escritura publica, con excepcidon de los que impliguen mutacién del dominio o
imposicion de gravamenes y servidumbres sobre bienes inmuebles, y en general aquellos
que conforme a las normas legales vigentes deban cumplir con dicha formalidad.

Cuando el valor del contrato sea igual o inferior a tres (3) SMMLV, independientemente de
la modalidad de seleccién adelantada, el contrato lo constituye la oferta electrénica y la
aceptacion de la oferta.
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ARTICULO 47.- DEL CONTENIDO MiNIMO DEL CONTRATO. En todo contrato que
suscriba la Loteria del Quindio, se deberd establecer de manera clara las siguientes
condiciones minimas:

a. El objeto del contrato.

b.La identificacion de las partes.

c. El valor del Contrato, o la forma en que este se determinara.

d.La forma de pago, teniendo en cuenta que se podra pactar pagos anticipados y
entregas de anticipo, pero en ningln caso podran superar el cincuenta por ciento
(50%) del valor del contrato, los cuales en todo caso deberan justificarse.

e.El plazo de ejecucién del contrato y el momento en que tal plazo empieza a contar,
entendiendo por plazo de ejecucion aquel en el cual las partes cumplen o
desarrollan con las obligaciones adquiridas.

f. Las coberturas de la Garantia Unica que deberan ser presentadas por el contratista.

g.El término para la liquidacién del contrato.

h.Las obligaciones a cargo de cada una de las partes.

i.  El domicilio contractual.

j.  La imputacion presupuestal.

k. La estipulacion de clausulas excepcionales de ser el caso.

. Las demas propias de la esencia y la naturaleza del contrato respectivo.

ARTICULO 48.- CONDICIONES DE PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION DEL
CONTRATO. Los contratos de la Loteria del Quindio se perfeccionan cuando se logre
acuerdo sobre el objeto y la contraprestacion y éste se eleve a escrito.

ARTICULO 49.- TIPOS DE CONTRATOS QUE PUEDE SUSCRIBIR LA LOTERIA DEL
QUINDIO. La Loteria del Quindio podra suscribir todos los acuerdos contractuales previstos
en el derecho privado o en disposiciones especiales, o derivados del ejercicio de la
autonomia de la voluntad, siempre y cuando la necesidad del servicio asi lo justifique,
pudiendo suscribir los acuerdos contractuales que, a titulo enunciativo, se definen a
continuacion:

1. Contrato de Prestacion de Servicios: Son contratos de Prestacién de servicios los
que celebre la loteria del Quindio, para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podran ser suscritos
cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de Planta, o requieran
conocimientos especializados. En ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable.
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2. Contrato de Consultoria: Son contratos de consultoria los que celebre la Loteria del
Quindio referidos a los estudios necesarios para la ejecucion de proyectos de inversion,
estudios de diagnostico, pre factibilidad o factibilidad para programas o proyectos
especificos, asi como las asesorias técnicas de coordinacion, control y supervision. Son
también contratos de consultoria los que tienen por objeto la interventoria, asesoria,
gerencia de obra o de proyectos, direccion programacioén y la ejecucién de disefios, planos,
anteproyectos y proyectos.

3. Contrato de Concesion: Son contratos de concesion los que celebre la Loteria del
Quindio con el objeto de otorgar a una persona llamada concesionario operacion de las
apuestas permanentes o chance, por cuenta y riesgo del concesionario y bajo la vigilancia
y control de la Loteria del Quindio, a cambio de una remuneracién que consistira en la
participacion que se le otorgue de la operacion.

4. Contrato de Compra Venta: Son contratos de compra venta aquellos en los que una
de las partes se obliga a dar una cosa en venta y la otra a pagarla en dinero en calidad de
compra, llamando precio al dinero que el comprador paga por la cosa vendida*.

La compraventa es un contrato en que una de las partes se obliga a dar una cosa y la otra
a pagarla en dinero. Aquélla se dice vender y ésta comprar. El dinero que el comprador da
por la cosa vendida se llama precio

5. Contrato de Permuta: Son contratos de permuta aquellos en las partes se obligan
mutuamente a dar una especie o cuerpo cierto por otra*.

6. Contrato de Suministro: Son contratos de suministro aquellos por los cuales una parte
se obliga, a cambio de una contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en forma
independiente, prestaciones periddicas o continuadas de cosas o servicios. En la adquisicién
a cualquier titulo debera incorporarse la obligacion del CONTRATISTA de proveer el
mantenimiento y asistencia técnica de los bienes con suministro de repuestos cuando sea
el caso, durante el término de la garantia sin costo adicional. Asi mismo, la obligaciéon de
suministro de repuestos de acuerdo con la naturaleza y uso normal de aquellos®.

41 Cadigo Civil. Articulo 1849.
42 Cadigo Civil. Articulo 1955.
43 Cadigo de Comercio. Articulo 968.
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7. Contratos de Obra: Son contratos de obra los que se celebren para la construccion,
mantenimiento, instalacién y en general, para la realizacion de cualquier otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago.

8. Contratos de Empréstito: Son contratos de empréstito aquella operacion de crédito
publico mediante la cual la Loteria del Quindio recibe en calidad de préstamo unos recursos
en moneda legal o extranjera, obligdndose a su pago y cancelacion al momento del
vencimiento del plazo.*

9. Contrato de Comodato: El contrato de comodato o préstamo de uso es un acuerdo en
que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble o bien raiz para
que haga uso de ella y con cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso
en el mismo estado en que la recibid. Para su perfeccionamiento se requiere la entrega y
posesion de la cosa. Este contrato es unilateral ya que solo se obliga el comodatario a
devolver la cosa®.

ARTICULO 50.- CLAUSULAS QUE PUEDEN SER PACTADAS EN LOS CONTRATOS DE
LA LOTERIA DEL QUINDIO. En los contratos que suscriba la Loterfa del Quindio se podran
pactar las estipulaciones que, de acuerdo con las hormas civiles, comerciales y las previstas
en esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza y podran incluirse las modalidades,
condiciones y, en general, las clausulas o estipulaciones que las partes consideren
necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la ley, el orden
publico y a los principios y finalidades establecidos en este estatuto y a los de la buena
administracion.

Se podran pactar en los contratos de la Loteria del Quindio multas, asi como clausulas de
incumplimiento contractual y penales pecuniarias, sin embargo, la declaratoria de
incumplimiento o de mora requerira de decision judicial al respecto.

ARTICULO 51.- OBLIGACION DE EJERCER CONTROL Y SEGUIMIENTO. En todos los
contratos que celebre la Loteria del Quindio debera designarsele un supervisor o contratarse
un interventor, para tal efecto previo al inicio del contrato, la Loteria del Quindio notificara
a través de oficio al servidor o contratista que haya sido designado para adelantar el control
y vigilancia del respectivo acuerdo contractual. Con la notificacién se hara entrega al
supervisor o interventor de una copia del contrato sobre el cual ejecutara las actividades de

44 Decreto 2681 de 1993. Articulo 3.
4 Cédigo Civil. Articulo 2200.
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control y vigilancia. Las funciones y obligaciones de supervisores e interventores se
desarrollaran de acuerdo con el manual de supervisién y/o interventoria de la Loteria del
Quindio.

SUBCAPITULO IT
SITUACIONES DURANTE LA EJECUCION CONTRACTUAL

ARTICULO 52.- CONDICIONES PARA EL INICIO DE EJECUCION DEL CONTRATO.
Para dar inicio a la ejecucion del acuerdo contractual, es indispensable: (i) Que el contrato
se encuentre firmado por las partes, (ii) que se haya expedido el respectivo registro
presupuestal, salvo que se trate de la contratacion con recursos de vigencias fiscales futuras
de conformidad con lo previsto en las disposiciones presupuestales aplicables, (iii) que la
garantia Unica se encuentre aprobada, cuando sea el caso, (iv) la Loteria del Quindio en
cada acuerdo contractual podra establecer otras condiciones necesarias para el inicio del
mismo y (v) en todo caso el inicio del contrato deberd constar en acta suscrita entre el
contratista y el interventor, o supervisor segun sea el caso.

PARAGRAFO: La Loteria del Quindio no es responsable por la ejecucion de actividades por
parte de un contratista, sin la autorizacion y el cumplimiento estricto de las condiciones
indicadas en el presente articulo y por lo tanto las actividades asi ejecutadas se hacen por
cuenta y riesgo del respectivo contratista.

ARTICULO 53.- SITUACIONES EXCEPCIONALES DURANTE LA FASE DE
EJECUCION.

1. Suspension del Contrato. En caso de presentarse situaciones excepcionales ajenas a
la voluntad, o culpa del contratista que imposibiliten de manera temporal la ejecucion del
contrato las partes podran suspenderlo, lo cual constara en acta en donde se expondran de
manera detallada las razones que motivaron tal decision e indicaran la fecha en que se
reiniciara el mismo, o en su defecto la fecha en que se reuniran para verificar si las
situaciones ya se han superado.

2. Prorrogas y Adicionales del Contrato. El contratista deberd someterse en la
ejecucion del objeto del contrato a los plazos de ejecucion y valores pactados inicialmente,
de tal manera que el plazo y el valor solo podran ser modificados cuando se presenten: (i)
causas no imputables al contratista o eventos de caso fortuito definidos por la ley, (ii)
razones de interés publico que hagan necesaria tal determinacion, o (iii) situaciones no
previstas inicialmente dentro del contrato y que sean indispensables para el cumplimiento
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del fin perseguido con el objeto del contrato. Las condiciones de la modificacion constaran
en documento escrito suscrito por las partes de manera previa al desarrollo de las
actividades y en todo caso cuando se trate de adicion, esta no podra superar el cincuenta
por ciento (50%) del valor inicial del contrato, expresado en salarios minimos legales
mensuales vigentes.

3. Cesion. Si dentro del plazo de ejecucion le sobrevienen al contratista causales de
inhabilidad, o incompatibilidad, o el contratista se encuentra en situaciones demostradas
que le imposibilite ejecutar el contrato, el contratista podra solicitar la cesiéon del contrato,
para lo cual acompanara a la solicitud: (i) los documentos que soportan la situaciéon que
imposibilita la ejecucidn, (ii) los documentos de la persona que sugiere como cesionario del
contrato, quien deberd poseer idénticas condiciones técnicas y de experiencia a las que
fuera solicitadas en su momento al contratista inicial y (iii) la minuta del contrato de cesion,
en la cual el cesionario se obliga a continuar ejecutando el contrato en las mismas
condiciones en que fue pactado inicialmente, la cual debera ser aprobada por la Loteria del
Quindio.

Paragrafo: No podra haber cesion entre miembros del consorcio o unién temporal.

4. Terminacion de mutuo acuerdo. Es la manifestacién expresa de la voluntad de ambas
partes de dar por terminado de manera anticipada antes de la fecha de vencimiento del
plazo previsto inicialmente establecido, debido a circunstancias presentadas durante la
ejecucion del contrato y que no corresponden a culpa del contra contratista. En este caso
se bebera suscribir entre las partes la correspondiente acta de terminacién y proceder a la
liquidacién del contrato.

PARAGRAFO PRIMERO: FUERZA MAYOR: En caso de presentarse eventos de fuerza
mayor (imprevisibles, irresistibles, permanentes) que hagan imposible la continuacién de la
ejecucion del contrato y la culminacidon del objeto contractual, este se dara por terminado
con sustento en tal evento y procedera a liquidarse el respectivo acuerdo contractual.

SUBCAPITULO IIT
GARANTIAS EN LOS CONTRATOS
ARTICULO 54.- GARANTIAS. La Loteria del Quindio exigira la constitucion de garantia

Unica en todos los procesos de seleccion y para todos los contratos, exceptuando la
contratacion directa, caso en el cual establecera en los estudios y documentos previos la
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necesidad o no de contar con ella. Las garantias podran consistir en Contrato de seguro
contenido en una pdliza, patrimonio auténomo, y garantia bancaria.

La Loteria del Quindio debera cubrir los riesgos provenientes de: (i) la presentacion de las
ofertas; (ii) los contratos y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran
expuestas Loteria del Quindio, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda
surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas., los
cuales deberan ser garantizados teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1. Garantia de Seriedad de La Oferta. Por medio de este amparo Loteria del Quindio,
se precave contra la posibilidad de que el proponente no se allane por cualquier motivo a
cumplir con las estipulaciones y especificaciones contenidas en la oferta y especialmente la
de celebrar el contrato. La cuantia minima del valor asegurado sera igual al diez por ciento
(10%) de la propuesta o del presupuesto oficial estimado y su vigencia no podra ser inferior
a dos (2) meses, contados a partir de la fecha de presentacion de la propuesta.

2. Garantia Unica de Cumplimiento. Por medio de esta garantia se cubrirdn los
siguientes riesgos:

2.1 Cumplimiento. Por medio de este amparo la Loteria del Quindio, se precave contra
los perjuicios derivados del incumplimiento del contrato imputable al CONTRATISTA de las
obligaciones emanadas del contrato. Este amparo comprende el valor de las multas y el de
la Clausula Penal Pecuniaria y su monto se repondra cada vez que por tal motivo se
disminuyere o agotare. La reposicién por concepto de multas, que se hara por cuenta del
CONTRATISTA, no podra exceder del cien por ciento (100%) de la garantia de
cumplimiento.

El pago de la Clausula penal pecuniario, sera considerado como parcial pero definitivo de
los perjuicios causados a la Loteria del Quindio La cuantia minima para la garantia de
cumplimiento de las obligaciones derivadas de los contratos que se celebren, sera
determinada en los mismos contratos con sujecién a las siguientes tarifas:

La cuantia de la caucién de cumplimiento sera minimo del diez por ciento (10%) del valor
contrato y el término de cobertura no podra ser inferior al de ejecucién del contrato y cuatro
(4) meses mas.
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2.2 Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo. Por medio de este amparo /a Loteria del
Quindio, se precave contra el uso o apropiacion indebidos que EL CONTRATISTA haga de
los dineros o bienes que son le hayan anticipado para la eficiente ejecucion del contrato.

La Garantia de buen manejo y correcta inversion del anticipo debe estar vigente hasta la
liguidacion del contrato o hasta la amortizacion del anticipo, de acuerdo con lo que
determine la Loteria del Quindio en los estudios previos. El valor de esta garantia debe ser
el ciento por ciento (100%) de la suma establecida como anticipo, ya sea este en dinero o
en especie.

2.3 Devolucion del Pago Anticipado. La garantia de pago anticipado debe estar vigente
hasta la liquidacion del contrato, o hasta que la Loteria del Quindio verifique el cumplimiento
de todas las actividades o la entrega de todos los bienes o servicios asociados al pago
anticipado, de acuerdo con lo que determine la Loteria del Quindio en los estudios previos.
El valor de esta garantia debe ser el ciento por ciento (100%) del monto pagado de forma
anticipada, ya sea este en dinero 0 en especie.

2.4 Estabilidad y Calidad de las obras. Por medio de esta garantia la Loteria del Quindio
prevé el evento en que, durante un periodo determinado, la obra objeto del contrato, en
condiciones normales de uso, no sufrira deterioros imputables al CONTRATISTA que impidan
la utilizacidn o el servicio para el cual se ejecuto, ni perdiera las caracteristicas de armonia,
seguridad y firmeza de su estructura.

Esta garantia debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afios contados a
partir de la fecha en la cual la Loteria del Quindio recibe a satisfaccién la obra. La Loteria
del Quindio debe determinar el valor de esta garantia en los pliegos de condiciones de la
Contratacion, de acuerdo con el objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas
en el contrato.

La Loteria del Quindio puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a cinco
(5) afos previa justificacion técnica de un experto en la materia objeto del contrato, o
porque conforme con lo verificado por las compafias de seguros el término de cobertura es
inferior.

2.5 Pago de salarios, prestaciones sociales legales ¢indemnizaciones
laborales. Por medio de esta garantia la Loteria del Quindio precave contra la posibilidad
de que EL CONTRATISTA no cumpla con las obligaciones adquiridas con el personal que
haya de utilizar para la debida ejecucion del contrato.
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Esta garantia debe estar vigente por el plazo del contrato y tres (3) afios mas. El valor de
la garantia no puede ser inferior al cinco por ciento (5%) del valor total del contrato.

2.6 Calidad del servicio. Por medio de la garantia de calidad del servicio la Loteria del
Quindio, se precave contra el evento de que un servicio no retna las especificaciones y
requisitos minimos contemplados en el contrato.

La Loteria del Quindio debe determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el
objeto, el valor, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el contrato. En los contratos
de interventoria, la vigencia de este amparo debe ser igual al plazo de la garantia de
estabilidad del contrato principal en cumplimiento del paragrafo del articulo 85 de la Ley
1474 de 2011.

2.7 Calidad y correcto funcionamiento de bienes. Por medio de esta garantia la
Loteria del Quindio se precave contra la eventualidad de que los bienes que le han sido
suministrados o vendidos, no sean aptos para el fin 0 para el servicio para el servicio que
fueron adquiridos, por causa imputable al CONTRATISTA a al fabricante. De igual manera
también evita la eventualidad de que debido a vicios de fabricacion y calidad de los
materiales, se impida la utilizacién y funcionamiento idéneo y eficaz de los bienes.

La Loteria del Quindio debe determinar el valor y el plazo de la garantia de acuerdo con el
objeto, el valor, la naturaleza, las obligaciones contenidas en el contrato, la garantia minima
presunta y los vicios ocultos.

2.8 Provision de Repuesto y Accesorios: Por medio de esta garantia la Loteria del
Quindio, se protege contra el incumplimiento en la provision de los repuestos y accesorios
que se requieran para los equipos o bienes adquiridos.

La cuantia de la caucidon de provision de repuestos y accesorios sera del diez por ciento
(10%) del listado valorizado de los repuestos, si ello no es posible sera por el tres por ciento

(3%) del valor del contrato.

El término de esta garantia no podra ser inferior al plazo del contrato y tres (3) afos mas.
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3. Riesgos Derivados de la Responsabilidad Civil Extracontractual.

3.1 Responsabilidad Civil Extracontractual: Pretende cubrir los perjuicios que se
causen a terceros cuando estos provengan de la ejecucion del objeto del contrato.

La cuantia del seguro sera como minima del diez por ciento (10%) del valor del contrato,
sin que en todo caso sea inferior a 200 SMMLV. La vigencia del seguro sera igual al del plazo
del contrato.

CAPITULO IIT
FASE DE LIQUIDACION

ARTICULO 55.- LIQUIDACION. Para efectos de la actividad contractual de la Loteria del
Quindio, entiéndase la liquidacién como la etapa en la cual las partes entrabadas en la
relacion contractual establecen el estado de cuentas y determinan que saldos existen a favor
0 a cargo de cada una de las partes.

Sera obligatorio para la Loteria del Quindio, liquidar todos los contractos de tracto sucesivo,
es decir, aquellos cuya ejecucion o cumplimiento de obligaciones se prolongan en el tiempo,
con excepcidon de los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion.

Solo sera obligatorio la liquidacion de contratos de ejecucidn instantanea, cuando estos
terminen de forma anormal (Muerte del contratista, declaratoria de caducidad, terminacion
unilateral, etc.), de lo contrario la Loteria del Quindio, teniendo en cuenta el valor del
contrato, establecera la conveniencia de llevar a cabo la liquidacion del mismo.

El procedimiento de liquidacion se realizara de mutuo acuerdo entre las partes contratantes.
El término para llevar a cabo este procedimiento sera el indicado en el respectivo contrato
y en el caso que no se haya establecido dicho término se entendera que es de cuatro (4)
meses contados a partir de la entrega del objeto del contrato o del vencimiento del plazo
de ejecucién.

El acta de liquidacion debera ser proyectada por el supervisor o interventor, contara con su
visto bueno y sera suscrita por el Gerente de la Loteria del Quindio, o por la persona en
quien este delegue y por el contratista.
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PARAGRAFO: El acta de liquidacion debe constituir un un fiel reflejo del desarrollo del
contrato y en tal sentido indicara lo siguiente:

a. Se identificara el nimero de contrato, el objeto, las partes, la fecha de suscripcion,
la fecha de inicio, asi como de suspensiones y reinicios de ser el caso, la fecha de
terminacion, los contratos modificatorios y en general la informacién contractual que
se considere pertinente.

b. Contendra la informacion financiera del contrato.
c. Indicara sobre el cumplimiento de obligaciones.

d. Expresard de manera clara sobre los saldos existen a favor o a cargo de cada una
de las partes.

e. Establecera cudles asuntos no fueron finiquitados y, por tanto, pueden quedar
pendientes para ser complementados posteriormente, en los precisos términos que
se deben consignar en la misma acta.

f. El contratista en el caso de la liquidacion bilateral, podra dejar consignado sus
inconformidades o salvedades frente a cualquier reclamacién que considere se debe
hacer constar.

g. Se dejara constancia de los ajustes, revisiones y reconocimientos a que haya lugar,
al igual que los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes
para poner fin a las divergencias presentadas y poderse declararse a paz y salvo.

h. Se dejara constancia de las nuevas obligaciones adquiridas por las partes, tal

i. es como la reparacion, el ajuste de obras, bienes o servicios que han sufrido
deterioro por fuera de lo normal entre el recibo de la obra y la suscripcion del acta
de liquidacién.

j. Se dejard constancia de las obligaciones post-venta, o post servicio a cargo del
contratista, tales como mantenimientos preventivos y correctivos de equipos,
extension de los riesgos amparados, etc.
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k. Cuando sea pertinente las partes se declararan a paz y salvo de las obligaciones
surgidas por el contrato respectivo.

ARTICULO 56.- LIQUIDACION UNILATERAL. En el evento que las partes no hayan
suscrito de mutuo acuerdo el acta de liquidacién, o que vencido el término contractual o
legal no se haya llevado a cabo la liquidacién de mutuo acuerdo, la Loteria del Quindio,
mediante acto motivado, susceptible del recurso de reposicion liquidara unilateralmente.

SUBCAPITULO IV
DECLARATORIA DE OTROS SINIESTROS

ARTICULO 57. PROCEDENCIA DE LA DECLARATORIA DE SINIESTROS. Si bien la
entidad por tener régimen especial de contrataciéon no tiene la facultad de declarar
directamente el incumplimiento contractual o de imponer las multas, conforme con el
numeral 4 del articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 si tiene la posibilidad juridica de declarar
la ocurrencia de los siniestros correspondientes a las coberturas de la garantia Unica, para
lo cual tendra en cuenta lo siguiente:

ARTICULO 57.1 Siniestro de Buen Manejo y Correcta Inversion del Anticipo. Los
dineros entregados en calidad de anticipo corresponden a dineros de caracter Estatal que
deben ser utilizados por el contratista, Unica y exclusivamente en el desarrollo de la actividad
contratada, por lo tanto cuando se evidencia por parte del supervisor o interventor que el
contratista: (i) No ha invertido tales recursos o bienes para la ejecuciéon del objeto del
contrato, (ii) ha hecho un uso indebido de los mismos o (iii) se ha apropiado de manera
indebida de tales dineros o bienes, debera informar de manera inmediata al Gerente de la
Loteria del Quindio o su delegado, para que adelante el siguiente procedimiento

1. El informe rendido por el supervisor o el interventor debera indicar de manera precisa y
detallada, los hechos en los que se justifica los malos manejos de lo entregado en calidad
de anticipo.

2. La Loteria del Quindio a fin de agotar el debido proceso y no vulnerar el derecho de
defensa, programara audiencia para posible declaratoria de siniestro a la que invitara al
contratista y a su garante, a fin de que explique los motivos del mal uso de los dineros
entregados en calidad de anticipo, presente pruebas, o solicite su practica, en este ultimo
caso la Loteria determinara la pertinencia de la practica de pruebas y de ser pertinentes
ordenara su practica.
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3. Side los argumentos expuestos, las pruebas presentadas por el contratista o su garante,
o las practicadas por la entidad se verifica que no hubo un uso inadecuado del anticipo, la
Loteria del Quindio asi lo senalara en la respectiva acta de la audiencia y se abstendra de
emitir acto administrativo declarando el siniestro.

4. Side lo ocurrido en la audiencia de descargos, o conforme con las pruebas presentadas
por el contratista o su garante, o las practicadas por la entidad se evidencian que existid
inadecuado manejo por parte del contratista de los dineros o bienes entregados en calidad
de anticipo, se dejara la respectiva constancia en el acta y se declarara la ocurrencia del
siniestro, procediendo a expedir acto administrativo de declaratoria del siniestro, que sera
notificado en estrado.

5. Si no se pudiese llevar a cabo la notificacién en estrado, se debera proceder conforme
lo sefiala el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

6. En la notificacion se indicara que contra tal acto procede el recurso de reposicion, en los
términos sefialados en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

7. Si son presentados recursos de Reposicion, la Loteria del Quindio debera resolverlos en
los términos sefialados en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

8. Si vencido el término para interponer recurso de reposicion, este no fuere interpuesto
o presentados los recursos de reposicion es cconfirmada la decision inicial, se procedera a
dejar constancia de la ejecutoria del acto y hara efectiva la garantia, lo cual podra hacer a
través de saldos del contrato a favor de la entidad si existieren, o a través de proceso
gjecutivo, previa solicitud de pago a la compaiia de seguros acompafada del acto de
declaratoria del siniestro.

9. De dicha declaratoria se debera informar a las autoridades pertinentes.

57.2 Siniestro Devolucion del Pago Anticipado. Los dineros pagados anticipadamente,
pertenecen al contratista, pero en caso de incumplimientos contractuales, acompafados de
la no devolucion total o parcial de dichos dineros, dan lugar a que la Loteria del Quindio
declare la ocurrencia del siniestro, procediendo de la siguiente manera:
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1. Para hacer efectivo este amparo se requiere que exista incumplimiento del contratista
con respecto a sus obligaciones contractuales, acompafada de la no devolucién total o
parcial de los dineros pagados anticipadamente.

2. El Supervisor o Interventor debera en primer lugar reconvenir al contratista al
cumplimiento de sus obligaciones y en caso de que no se allane a cumplirlas en el término
indicado, debera informar de tal situacion al Gerente de la Loteria del Quindio o su delegado.

3. La Loteria del Quindio a fin de agotar el debido proceso y no vulnerar el derecho de
defensa, programara audiencia por posible declaratoria de siniestro a la que invitara al
contratista y su garante, a fin de que explique los motivos del incumplimiento y de la no
devolucion total o parcial de los dineros pagados anticipadamente.

4. Side los argumentos expuestos, las pruebas presentadas por el contratista o su garante,
o las practicadas por la Loteria del Quindio se verifica que no existid incumplimiento del
contrato, la Loteria del Quindio asi lo sefalara en la respectiva acta de la audiencia y se
abstendra de emitir acto administrativo declarando el siniestro.

5. Side lo ocurrido en la audiencia y conforme con las pruebas aportadas y practicadas, se
evidencian que existié incumplimiento contractual y que el contratista no hizo devolucién
total o parcial del pago anticipado, se declarara la ocurrencia del siniestro y se emitira el
correspondiente acto administrativo, el cual sera notificado en estrado.

6. Si no se pudiese llevar a cabo la notificacion en estrado, se debera proceder conforme lo
sefiala el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

7. En la notificacion se indicara que contra tal acto procede el recurso de reposicion, en los
términos sefialados en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

8. Si son presentados recursos de Reposicion, la Loteria del Quindio debera resolverlos en
los términos sefialados en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

9. Si vencido el término para interponer recurso de reposicion, este no fuere interpuesto o
presentados los recursos de reposicion es cconfirmada la decision inicial, se procedera a
dejar constancia de la ejecutoria del acto y hara efectiva la garantia, lo cual podra hacer a
través de saldos del contrato a favor de la entidad si existieren, o a través de proceso
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ejecutivo, previa solicitud de pago a la compaiia de seguros acompanada del acto de
declaratoria del siniestro.

10. De dicha declaratoria se debera informar a las autoridades pertinentes.

57.3 Siniestro de Estabilidad y Calidad de la Obra. El siniestro de estabilidad y calidad
de la obra, se presenta cuando después de entregada las obras se evidencian perjuicios
ocasionados como consecuencia de cualquier tipo de dafo o deterioro, independiente de su
causa, imputable al contratista, evento en cual se procedera de la siguiente manera:

1. El procedimiento de declaratoria se siniestro se iniciara a peticién de cualquier persona,
entidad, 6rgano o funcionario que informe sobre los dafios presentados en las obras.

2. Una vez enterado la Loteria del Quindio de tal situacion, comunicara a la Secretaria
correspondiente con el propdsito de que se designe un profesional idoneo, que de ser
pertinente sera el mismo que realizd la supervision o interventoria de las obras. Tal
profesional debera realizar visita al sitio de las obras con el objeto de determinar de manera
preliminar la situacién presentada y la posible responsabilidad del contratista frente a la
misma.

3. De tal informe se dara traslado al Gerente de la Loteria del Quindio, quien, de
considerarlo pertinente de acuerdo con el informe presentado, solicitara al contratista para
que en compaiiia del funcionario que rindio6 el correspondiente informe realicen visita al sitio
de las obras. De tal invitacion se debera enviar copia al garante.

4. Side la visita surgen acuerdos y compromisos de reparacion por parte del contratista o
de su garante, se levantara acta en la consten los acuerdos y el término para cumplirlos.

5. Si no surgen acuerdos entre las partes, o no se presentan a la visita el contratista o su
garante, o si vencido el término acordado para llevar a cabo las reparaciones, no se da
cumplimiento a las mismas, se procedera de ser pertinente a declarar la ocurrencia del
siniestro a través de acto administrativo motivado.

6. De ser necesario y con el propdsito de esclarecer el asunto se podra establecer la
participacion de peritos expertos.
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7. Tal acto administrativo debera ser notificado personalmente al garante (compania de
seguros, entidad bancaria, etc.) y al contratista afectado. En caso de que el contratista sea
un consorcio o unién temporal se debera notificar a todos sus integrantes.

8. Si no se pudiese llevar a cabo la notificacion personal, se proceder conforme con lo
sefialado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

9. En la notificacion se indicara que contra tal acto procede el recurso de reposicion.

10. Si son presentados recursos de Reposicion, debera resolverlos en los términos
sefialados en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

11. Si vencido el término para interponer recurso de reposicion, este no fuere interpuesto
o presentados los recursos de reposicion es confirmada la decision inicial, la Loteria del
Quindio procedera a dejar constancia de la ejecutoria del acto y hara efectiva la garantia, lo
cual podra hacer a través de saldos del contrato a favor de la entidad si existieren, o a través
de proceso ejecutivo, previa solicitud de pago al contratista y a la compaiia de seguros
acompafada del acto de declaratoria del siniestro.

57.4 Siniestro de Calidad y Correcto Funcionamiento de los Bienes y Equipos
Suministrados. El siniestro de calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos
suministrados, se presenta cuando después de entregados los bienes o equipos se
evidencian perjuicios derivados de: (i) la mala calidad o deficiencia técnicas de los bienes o
equipos suministrados por el contratista, segun las especificaciones técnicas sefialadas en
el contrato y (ii) por el incumplimiento de los parametros o normas técnicas sefialadas para
el respectivo bien o equipo, eventos en los cuales se procedera de la siguiente manera:

1. El procedimiento de declaratoria de siniestro se iniciara a peticion de cualquier persona,
entidad, 6rgano o funcionario que informe sobre los inconvenientes de calidad,
funcionamiento o deficiencias técnicas presentados en los equipos.

2. Una vez enterado la Loteria del Quindio de tal situacion, se designara un profesional
idéneo, que de ser pertinente sera el mismo que realizd la supervision o interventoria. Tal
profesional debera inspeccionar los bienes o equipos con el objeto de determinar de manera
preliminar la situacién presentada y la posible responsabilidad del contratista frente a la
misma.
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3. Detal informe se dara traslado al Gerente de la Loteria del Quindio, quien de considerarlo
pertinente de acuerdo con el informe presentado, solicitard al contratista para que en
compaiia del funcionario que rindi6 el correspondiente informe realicen nueva inspeccion.
De tal invitacién se debera enviar copia al garante.

4. Si de la visita surgen acuerdos y compromisos de entrega de nuevos equipos o de
reparacion cuando asi lo considere pertinente la entidad, por parte del contratista o de su
garante, se levantara acta en la consten los acuerdos y el término para cumplirlos.

5. Si no surgen acuerdos entre las partes, 0 no se presentan a la visita el contratista o su
garante, o si vencido el término acordado para cumplir los compromisos adquiridos, no se
da cumplimiento a las mismas, se procedera de ser pertinente a declarar la ocurrencia del
siniestro a través de acto administrativo motivado.

6. De ser necesario y con el propdsito de esclarecer el asunto se podra establecer la
participacion de peritos expertos.

7. Tal acto administrativo debera ser notificado personalmente al garante (compania de
seguros, entidad bancaria, etc.), si existiere y al contratista afectado. En caso de que el
contratista sea un consorcio o unién temporal se debera notificar a todos sus integrantes.

8. Si no se pudiese llevar a cabo la notificacion personal, se debera proceder conforme con
lo sefialados en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

9. En la notificacion se indicara que contra tal acto procede el recurso de reposicion.

10. Si son presentados recursos de Reposicidn, la Loteria de Quindio, debera resolverlos
en los términos sefialados en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

11. Si vencido el término para interponer recurso de reposicion, este no fuere interpuesto
o presentados los recursos de reposicion es confirmada la decision inicial, la Loteria del
Quindio hara efectiva la garantia, lo cual podra hacer a través de saldos del contrato a favor
de la entidad si existieren, o a través de proceso ejecutivo, previa solicitud de pago al
contratista y a la compania de seguros acompanada del acto de declaratoria del siniestro.
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57.5 Siniestro de Calidad del Servicio. El siniestro de calidad del servicio, se presenta
cuando después de terminado el contrato se presentan perjuicios imputables al contratista
por: (i) mala calidad del servicio o (ii) mala calidad o insuficiencia de los productos
entregados con ocasion de un contrato de consultoria o prestacion de servicios:

1. El procedimiento de declaratoria de siniestro se iniciara a peticion de cualquier persona,
entidad, drgano o funcionario que informe sobre los inconvenientes de calidad o insuficiencia
de los productos entregados.

2. Una vez enterado la Loteria del Quindio de tal situacion, se designara un profesional
idéneo, que de ser pertinente sera el mismo que realizé la supervisién o la interventoria. Tal
profesional debera constatar los hechos en los que se sustenta la mala calidad o la
insuficiencia de los productos, asi como la posible responsabilidad del contratista frente a la
misma.

3. De tal informe se dara traslado al Gerente de la Loteria del Quindio, quien de considerarlo
pertinente de acuerdo con el informe presentado, solicitara al contratista para que presente
sus descargos frente a los hechos. De tal solicitud se enviara copia al garante.

4. Si de los descargos presentados se evidencian compromisos de parte del contratista o
de su garante, se suscribira acta en la consten los acuerdos y el término para cumplirlos.

5. Si no surgen acuerdos entre las partes, o no se presentan los descargos
correspondientes, o si vencido el término acordado para cumplir los compromisos
adquiridos, no se da cumplimiento a las mismas, se procedera de ser pertinente a declarar
la ocurrencia del siniestro a través de acto administrativo motivado.

6. De ser necesario y con el proposito de esclarecer el asunto se podra establecer la
participacion de peritos expertos.

7. Tal acto administrativo debera ser notificado personalmente al garante (compaiia de
seguros, entidad bancaria, etc.), si existiere y al contratista afectado. En caso de que el
contratista sea un consorcio o union temporal se debera notificar a todos sus integrantes.

8. Si no se pudiese llevar a cabo la notificacion personal, se debera proceder conforme con
lo sefalado en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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9. En la notificacion se indicara que contra tal acto procede el recurso de reposicion.

10. Si son presentados recursos de Reposicion, la Loteria del Quindio, debera resolverlos
en los términos sefialados en el Codigo Contencioso Administrativo.

11. Si vencido el término para interponer recurso de reposicion, este no fuere interpuesto
o presentados los recursos de reposicion es confirmada la decision inicial, se procedera a
dejar constancia de la ejecutoria del acto y hara efectiva la garantia, lo cual podra hacer a
través de saldos del contrato a favor de la entidad si existieren, o a través de proceso
ejecutivo, previa solicitud de pago al contratista y a la compaiiia de seguros acompafiada
del acto de declaratoria del siniestro.

57.6 Siniestro Pago de Salarios, Prestaciones Sociales e Indemnizaciones
Laborales y de Responsabilidad Civil Extracontractual.

Los siniestros de pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizaciones laborales y de
responsabilidad civil extracontractual requieren de declaratoria judicial, por lo tanto, estos
no se pueden declarar a través de acto administrativo y serviran de amparo para que la
Loteria del Quindio en los correspondientes procesos administrativos o judiciales llame en
garantia a la compafiia de seguros o al garante.
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